14

" Bericht Nr. 46 vom 05. Dezember 2013

Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Leonhardsgraben 3, Postfach, CH-4003 Basel

Telefon  +41 (0)61 267 95 86
Telefax  +41 (0)61 267 95 74
www.finanzkontrolle.bs.ch

Basler Verkehrs-Betriebe (BVB)
Bericht
Uber die Spezialpriifung 2013

Untersuchung offener Fragen bei den BVB

Veriraulichkeit gestitzt auf § 20 Abs.1 und 2 IDG aufgehoben

o \‘.‘3"-’9%%

(/RN
El

S5

661001 Basler Verkehrs-Betriebe
Spezialpriifung 2013

Form 4.1.02b V3

/S0 goot




Finanzkontrolie des Kantons Basel-Stadt Vertraulichkeit geméss § 20 Abs. 1 und 2 aufgehoben

Inhaltsverzeichnis

1. Auftrag und Allgemeines

1.1 Prifungsauftrag
1.2 Priifungsbereich und -zeitraum
1.3 Prifungsdurchflihrung

2. Management Summary

3.  Prifungsfeststellungen und -empfehlungen

3.1 Fragenkatalog vom 9. September 2013
3.1.1 Frage 1 _
3.1.1.1 Zusatzfrage 1/3 zu Frage 1
3.1.1.2 Zusatzfrage 2/3 zu Frage 1
3.1.1.3 Zusatzfrage 3/3 zu Frage 1
3.1.2 Frage 2 '
3.1.3 Frage 3 ,
3.1.3.1 Zusatzfrage 1/1 zu Frage 3
3.1.4 Frage4
3.1.5 Frage5
3.1.5.1 Zusatzfrage 1/3 zu Frage 5
3.1.5.2 Zusatzfrage 2/3 zu Frage 5
3.1.5.3 Zusatzfrage 3/3 zu Frage 5
3.1.6 Frage 6
3.1.7 Frage7 _
3.1.7.1 Zusatzfrage 1/1 zu Frage 7
3.1.8 Frage 8
3.1.8.VGeéusserte Vermutung zu Frage 8
3.1.8.1 Zusatzfrage 1/1 zu Frage 8
3.1.9 Frage9
661001 Basler Verkehrs-Betriebe
Spezialpriifung 2013

Bericht Nr. 46 vom 05. Dezember 2013
Form. 4.1.02b V3

S .

© © O 0 W 0 N N NN OO

11
11
11
12
12
12

Seite 2/25




Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt Vertraulichkeit gemiss § 20 Abs. 1 und 2 aufgehoben

3.1.10 Frage 10 13
3.1.10.1 Zusatzfrage 1/1 zu Frage 10 13
3.1.11 Frage 11 13
3.1.11.1 Zusatzfrage 1/1 zu Frage 11 14
3.1.12.1 Zusatzfrage 1/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13 : 14
3.1.12.2 Zusatzfrage 2/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13 14
3.1.12.3 Zusatzfrage 3/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13 ‘ 15
3.1.12.4 Zusatzfrage 4/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13 15
3.2 Zusatzfragen vom 14.09.13 der Herren Egli / Wiithrich 15
3.21 Frage 1 ‘ : ' 16
3.2.2 Frage2 ‘ 16
3.23 Frage3 ' o 16
3.24 Frage4 17
3.25 Frageb 17
326 Frage6 7 _ A A _ 7 _ » 17
3.2.7 Frage7 17
- 3.2.8 Frage8 18
3.29 Frage9 = 18
3.2.10 Frage 10 | 18
3.2.11 Frage 11 ' 19
3.2.12 Frage 12 19
3.2.138 Frage 13 19
3.2.14 Frage 14 19
3.2.15 Frage 15 \ ‘ : 20
3.2.16 Frage 16 | 20
3.2.17 Frage 17 20
3.2.18 Frage 18 20
3.3  Themen der Ombudsstelle und der Finanzkontrolle 21
3.3.1 Auszahlung Uberstunden 21
3.3.2 Spesen 21
3.3.3 Submission : 21
3.3.4 Leistungsvereinbarung : 22
4. Schlussbemerkungen ‘ 23
Berichtsempfanger 24
Beilagen | 25

661001 Basler Verkehrs-Betriebe

Spezialpriifung 2013

Bericht Nr. 46 vom 05. Dezember 2013

Form. 4.1.02b V3 Seite 3/25




Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt Vertraulichkeit geméss § 20 Abs. 1 und 2 aufgehoben

1.

1.1

1.2

1.3

Auftrag und Allgemeines

Prifungsauftrag

Gestlitzt auf das Finanz- und Verwaltungskontroligesetz (FVKG) vom 17. September
2003 (SG 610.200) und aufgrund des schriftlichen Auftrags vom 6. September 2013 vom
Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartements haben wir eine Spezialpriifung vorge-
nommen,

Mit Schreiben vom 31. Juli 2013 haben sich die Verwaltungsrate an den Verwaltungsrats-
prasidenten gewandt, um ihrer Besorgnis Uber ,gewisse Informationen* Ausdruck zu ver-
leihen und den Verwaltungsratsprasidenten gebeten, diverse Fragen gemass Frageliste
anlasslich einer Sitzung zu beantworten bzw. dazu Stellung zu nehmen. An der ausseror-
dentlichen Verwaltungsratssitzung vom 8. August 2013 fasste der Verwaltungsrat ein-
stimmig den folgenden Beschluss:

,Der Verwaltungsrat bittet Herrn Regierungsrat Dr. Wessels, die Finanzkontrolle des Kan-
tons Basel-Stadt in Absprache mit dem Présidenten und dem Vize-Présidenten des Ver-
waltungsrates der BVB zu beauftragen,

a. die Fragen geméss Schreiben der Verwaltungsratsmitglieder der BVB vom 31. Juli
2013 sowie die in der heutigen Sitzung (08.08.13) erteilten Antworten, inklusive Zusatz-
fragen und Antworten auf die Zusatzfragen, vertieft abzuklaren, zu verifizieren und dem
Verwaltungsrat der BVB sowie dem Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartements

. Bericht zu erstatten; und v
b. dem Verwaltungsrat der BVB allfallige Empfehlungen im Zusammenhang mit den un-

tersuchten Fragen zu unterbreiten.”

Am 14. September 2013 stellten die Herren Verwaltungsréate Egli und Withrich noch zu-
satzliche Fragen.

Weitere Fragestellungen erhielten wir im Oktober 2013 von Whistleblowers tiber die Om-
budsstelle. Nach Riicksprache mit Regierungsrat Dr. Wessels wurden diese Informatio-
nen ebenfalls in unsere Priifung einbezogen.

Priifungsbereich und -zeitraum

Basler Verkehrs-Betriebe (BVB) '
Rechnungsjahr 2007, bis zum 15. Oktober 2013

Gegenstand unserer Prifungsarbeiten bildeten die vertiefte Abkl&rung und Verifizierung
des Fragenkataloges des Verwaltungsrates der BVB vom 9. September 2013 und den
Zusatzfragen der Herren Verwaltungsréte Egli und Wiithrich vom 14. September 2013.
Weiter flossen die uns im Oktober 2013 zur Verfligung gesteliten Fragen der Ombudsstel-
le in die Prufung ein.

Prifungsdurchfliihrung

Unsere Prifung erfolgte nach den Grundsétzen des schweizerischen Berufsstandes, wo-
nach eine Prifung so zu planen und durchzufiihren ist, dass wesentliche Fehler mit an-
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gemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priften mittels Interviews, Analysen und Er-
hebungen auf der Basis von Stichproben.

Bei rechtlichen Fragestellungen haben wir den Zentralen Personaldienst um eine juristi-
sche Abklarung gebeten. Diese Ausfihrungen sind in der Beilage [lI ersichtlich.

Die Prifungsarbeiten fanden in den Monaten September und Oktober 2013 durch die
Herren Daniel Dubois und Alain Leu statt.

2. Management Summary

Gemaéass § 13 des Organisationsgesetzes der Basler Verkehrs-Betriebe (SG 953.100)
entsprechen die Entlbhnung und die Anstellungsbedingungen den personalrechtlichen
Bestimmungen fir das baselstadtische Staatspersonal. Der Verwaltungsrat kann zudem
im Einvernehmen mit der Personalkommission Verordnungen des Regierungsrates er-
génzende oder von diesen abweichende Regelungen erlassen.

Wir stellen fest, dass bei den vom Verwaltungsrat gestellten und von uns untersuchten
Fragen, die geltenden kantonalen Gesetze und Verordnungen vereinzelt nicht eingehalten
und die Kompetenzen (iberschritten wurden. So wurden einzelne rechtliche Grundlagen -
ohne die Zustimmung der Personalkommission - erlassen.

Bei Anstellungén von verwandten Personen und Ausgaben von offentlichen Geldern fir
personliche Angelegenheiten (u.a. Geschaftswagen, Wohnung, Spesen) vermissen wir
bei einzelnen Flihrungspersonen die nétige Sensibilitét.

Wir empfehlen, die kantonalen rechtlichen Vorgaben per sofort strikte einzuhalten und ei-
ne Ruckerstattungspflicht der verantwortlichen / beglinstigten Personen zu prifen.

Abschliessend bestatigen wir, dass die involvierten Personen bereitwillig Auskunft erteil-
ten und uns bei der Prifung speditiv unterstiitzten.
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3.1

- 3.1.1

Prifungsfeststellungen und -empfehlungen

Die BVB wurden per 1. Januar 2006 als ein Unternehmen des Kantons in der Form einer
offentlich-rechtlichen Anstalt verselbststandigt. Die Grundlagen der Basler Verkehrs-
Betriebe sind im Organisationsgesetz (SG 953.100) vom 10. Marz 2004 geregelt.

Der fiir diesen Auftrag relevante § 13 dieses Gesetzes stipuliert, dass die Entléhnung und
Anstellungsbedingungen den personalrechtlichen Bestimmungen flir das baselstadtische
Staatspersonal entsprechen. Der Verwaltungsrat kann im Einvernehmen mit der Perso-
nalkommission Verordnungen des Regierungsrates ergdnzende oder von diesen abwei-
chende Regelungen erlassen. Die rechtliche weitergehende Prézisierung ist unter ,Gene-
relle Bemerkungen® des Schreibens vom Zentralen Personaldienst (ZPD) vom 15. Okto-
ber 2013 (Beilage IlI) zu entnehmen.

Fragenkatalog vom 9. September 2013 (Beilage Il)

Nachfolgend die Ergebnisse unserer Prifung zu den offenen Fragen und den entspre-
chenden Antworten seitens der BVB gemass dem Dokument vom 9. September 2013.

Frage 1

Ist es korrekt, dass ein von der BVB eingeldstes Fahrzeug (VW Passat, schwarz)
vom Direktor, Jiirg Baumgartner, mehr oder weniger ausschliesslich und auch fiir
private Fahrten (Arbeitsweg) verwendet wird?

1

Feststellung: _
Herrn Baumgartner werden aufgrund des Letter of Intent die Kosten fir den Arbeitsweg
ersetzt. Somit wird ihm ein VW Passat CC zur Verfligung gestellt.

'Es existiert im Kanton Basel-Stadt keine rechtliche Grundlage, die vorsieht, dass der Ar-

beitsweg vom Arbeitgeber vergltet wird. Diesbezlglich siehe die rechtlichen Ausfiihrun-
gen ,Frage zum Letter of Intent” des ZPD (Beilage ).

Die Benutzung und Abgeltung von Dienstfahrzeugen flr Privatfahrten sind in der kantona-
len Spesenverordnung (SG 164.420) unter § 7 geregelt. Die Abgeltung flr Fahrten mit
dem Privatfahrzeug (z.B. Pikettdienst) ist im § 5 dieser Verordnung erwahnt.

Die Vergltung der Spesen flr den Arbeitsweg entspricht nicht den personalrechtlichen
Bestimmungen fur das baselstadtische Staatspersonal.

Empfehlung (E 1):

Die §§ 4ff der kantonalen Spesenverordnung sind einzuhalten und die Rlckerstattungs-
pflicht - durch Herrn J. Baumgartner - der entgangenen Autoentschadigung, ist zu prifen.
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3.1.1.1 Zusatzfrage 1/3 zu Frage 1 -

Wer hat Frau Knellwolf angewiesen, gegenliber der Basler Zeitung die Auskunft zu
erteilen, Jiirg Baumgartner habe keinen Dienstwagen; am Claragraben 55 stehe
aber ein sog. Standortwagen zur Verfligung?

Feststellung:
Herr Brunner, der Stellvertreter von Herrn Baumgartner, hat Frau Knellwolf angeW|esen
Wir sehen keinen Handlungsbedarf.

3.1.1.2Zusatzfrage 2/3 zu Frage 1

Wo stand das erwéhnte Fahrzeug wahrend der Ferienabwesenheit von Jiirg Baum-
gartner?

Feststellung: '
Das Fahrzeug stand zwei Wochen am Wohnsitz von Herrn Baumgartner. Ein Dlenstfahr—_
zeug (Standortwagen, BVB), welches nicht jederzeit vollumfanglich dem Betrieb zur Ver-
fligung steht, kann seinen Zweck nicht erflllen.

Empfehlung (E 2): -

Dienstfahrzeuge haben jederzeit dem Betrieb zur Verfigung zu stehen.

3.1.1.3 Zusatszage 3/3 zu Frage 1

Existiert ein Vertrag, in dem auf den Letter of Intent vom 5. Dezember 2010 verwie-
sen wird?

Feststellung:
Nein. Im Arbeitsvertrag gibt es keinen Hinweis auf den Letter of Intent. Da der Kanton Ba-
sel-Stadt personalrechtlich den Letter of Intent nicht kennt und vorsieht, erlibrigt sich eine
Empfehlung.

3.1.2 Frage 2

Ist es korrekt, dass ein von der BVB eingeldstes Fahrzeug (Audi, schwarz) vom Vi-
zedirektor, Franz Brunner, mehr oder weniger ausschliesslich und auch fiir private
 Fahrten (Arbeitsweg) verwendet wird?.

Feststellung:
Der Audi Q3, welcher von der BVB beschafft wurde, hat ein Nummernschild mit Solothur-
‘ner Kennzeichen. Somit ist dieses Fahrzeug nicht auf die BVB eingeldst.

Im Kanton Basel-Stadt gibt es keine rechtliche Grundlage, welche Mitarbeitern, die Pikett-
dienst leisten, einen Anspruch auf ein Dienstfahrzeug gewahrt.
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Die Benutzung und Abgeltung von Dienstfahrzeugen flr Privatfahrten sind in der Spesen-
verordnung unter § 7 geregelt. Die Abgeltung flr Fahrten mit dem Privatfahrzeug (z.B. Pi-
kettdienst) ist im § 5 der Spesenverordnung geregelt.

Empfehlung (E 3):

Die §§ 4ff der kantonalen Spesenverordnung sind einzuhalten und die Riickerstattungs-
pflicht - durch Herrn F. Brunner - der entgangenen Autoentschadigung, ist zu priifen.
Das Fahrzeug ist im Kanton Basel-Stadt zu immatrikulieren.

Frage 3
Werden weitere von der BVB eingeldste Fahrzeuge fiir private Zwecke verwendet?

Feststellung: ,

Die BVB besitzt weitere 53 Dienstfahrzeuge, welche Uber Nacht und Wochenende aus
betrieblichen Griinden nach Hause genommen werden kénnen. Wir sehen keinen Hand-
lungsbedarf. :

3.1.3.1 Zusatzfrage 1/1 zur Frage 3

3.1.4

Wird noch anderen Mitarbeitern ausser Franz Brunner ein Fahrzeug von der BVB
zur Verfligung gestellt?

Feststellung:

Nein. Einen eigentlichen Geschéaftswagen gemass Ziffer 2.5 des Spesenreglements der
BVB besitzt nur F. Brunner. Die anderen 53 Dienstfahrzeuge dienen dem operativen Be-
trieb.

Frage 4

Wie sind allféllige private Nutzungen von BVB-Fahrzeugen geregelt (Nutzung, Fi-
nanzierung, Versicherung)?

Feststellung:

Die private Nutzung des Fahrzeuges von F. Brunner wurde ab September 2013 (rlickwir-
kend auf Februar 2013), wie in der Regelung im Spesenreglement der BVB vom 5. Mérz
2012 unter 2.5 (Geschéftswagen) vermerkt ist, im Lohnausweis aufgerechnet. Dieses
Spesenreglement wurde jedoch entgegen dem § 13 des Organisationsgesetzes der BVB,
nicht der Personalkommission vorgelegt und hatte folglich keine Giiltigkeit. Diesbezliglich
siehe die rechtlichen Ausfliihrungen ,Fragen zum Spesenreglement BVB vom 2. Mai
2012" des ZPD (Beilage llI).

Die Benutzung und Abgeltung flir Privatfahrten mit Dienstfahrzeugen sind in der Spesen-
verordnung des Kantons Basel-Stadt unter § 7 geregelt.
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Empfehlung (E 4):

Der § 7 der kantonalen Spesenverordnung fiir Privatfahrten mit Dienstfahrzeugen ist strik-
te einzuhalten. (Siehe auch Empfehlung 3).

3.1.5 Frage5b

Trifft es zu, dass bei der ASAG Basel oder einem anderen Héndler ein Fahrzeug be-
stellt wurde, welches primér fiir die Verwendung durch den Direktor vorgesehen
ist?

Feststellung:

Der VW Passat CC wurde im September 2011 beschafft. Als Ablésung wurde am 24. Mai
2013 ein Audi S6 Avant bei der ASAG Pratteln bestellt. Aufgrund der Diskussionen hat J.
Baumgartner die Bestellung am 12. September 2013 ohne Kostenfolgen fir die BVB stor-
niert. Wir sehen keinen Handlungsbedarf.

3.1.5.1 Zusatzfrage 1/3 zu Frage 5

Handelt es sich um ein Dienstfahrzeug im (blichen Sinn oder ein Geschaftsfahr-
zeug nach Spesenreglement?

Feststellung:

Das Spesenreglement des Kantons Basel-Stadt kennt den Begriff Geschéftsfahrzeug
nicht. Das Spesenreglement der BVB hat keine Gultlgkelt (Siehe Ausfihrung unter 3.1.4).
Wir sehen keinen Handlungsbedarf.

3.1.5.2 Zusatzfrage 2/3 zu Frage 5
Wurde das Fahrzeug vor oder nach der letzten Verwaltungsratssitzung bestellt?

Feststellung:

Die uns vorliegende Offerte flr den Audi S6 ist vom 23. Mai 2013 datiert. Gemass Aussa-
ge BVB erfolgte die Kaufbestétigung miindlich - vor der letzten Verwaltungsratssitzung -
am 24. Mai 2013. Wir sehen keinen Handlungsbedarf.

3.1.5.3Zusatzfrage 3/3 zu Frage 5

Es wurde die Vermutung geéussert, das Fahrzeug von Martln Gudenrath sei von
der BVB bestellt worden. :

Feststellung:

Das Interview mit verantwortlichen Mitarbeitern vor Ort flhrte zu keinem Hinweis, dass fur
Herrn Gudenrath ein Fahrzeug von der BVB bestellt wurde. Wir sehen keinen Handlungs-
bedarf.
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3.1.6 Frage 6

Trifft es zu, dass Verwandte des Verwaltungsratsprasidenten, des Direktors
und/oder des Vizedirektors bei den BVB als Praktikanten o0.4. angestellt waren oder
sind?

Falls ja, um welche Stellen handelt es sich, wurden die Stellen speziell geschaffen
oder bestanden sie schon?

Falls zutreffend, zu welchen Anstellungsbedingungen (Zeitraum, Aufgabenbereich,
Salédr) waren bzw. sind diese Personen angestellt?

Wurden diesen Personen von den BVB externe Weiterbildungen ermdglicht (De-
tails, Finanzierung)?

Feststellung:
Folgende Personen von Interesse wurden von der BVB angestellt:

Person Dauer Aufgabe gem. Stellenbeschrei- | Lohn- | Weiterbildung
B bung klasse '
W 01.01.- | Administrative Unterstiitzungder [09 | nein
Gudenrath | 31.07.13 | Projektleitung Busbeschaffung
. 1 2014.
1 BB 20.08.12 | Temporére Betreuung der Me- 09 Powerpoint Ba-
| Baum-’ - dienstelle'und unterstiitzen der | siskurs CHF
artner 28.02.13 | Unternehmenskommunikation. 380.-
i 14.01.- Temporéare Betreuung der Me- 09 Veranstaltung
Brunner 31.07.13 | dienstelle und unterstiitzen der »,Moderne und
Unternehmenskommunikation. innovative Bus-
systeme in
OPNV.
14./15.05.13 in
Berlin. -
Kosten
) CHF 1'618.10
I | 01.08.- Admin. Unterstiitzung des Be- 09 nein
Brunner 31.12.13 | reichs Infrastrukturmanagement
und der einzelnen, individuellen
Projektorganisationen durch P-
administration, -koordination und
teilweise Projektmitarbeit.

Die Stellen, bzw. die anfallenden Arbeiten wurden vor und nach deren Einsédtzen von den
direkten Vorgesetzten besetzt, bzw. Gibernommen.

Die Stellen wurden auf Standardisierte Funktionsbeschreibungen zugewiesen. Gemass
Schreiben ZPD ,Fragen zur Stellenbeschreibung” (Beilage 1) ist die Lohnklasse vertret-
bar. Ungewdhnlich erscheint, dass flr die hohen Ausbildungsanforderungen nur minimals-
te Fachkenntnisse gefordert sind. Die Modellumschreibung erfordert zwei Jahre Erfah-
rung. Dies erweckt den Anschein, dass die Stellen und Stellenbeschreibungen den vorge-
nannten Personen angepasst wurden. :

Weiter stellen wir fest, dass die Stellenbeschreibung und die buchhalterische Verbuchung
bei Th. Brunner und Y. Baumgartner nicht kongruent sind. So lautet die Stellenbeschrei-
bung ,Kostenstelle Direktion 8190100, der Lohn wurde aber (iber die Kostenstelle Marke-
ting 8190602 verbucht. In der Personalzeitschrift FACTS wurde unter den Austritten per
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3.1.7

31.07.13 Th. Brunner, Administrative Unterstlitzung Markt erwahnt, obwohl er nachweis-
lich in der Abteilung Kommunikation (Direktion) gearbeitet hatte.

Empfehlung (E 5):

Die fachlichen Anforderungen in den Stellenbeschreibungen sind der Modellumschreibung
anzupassen.

Die Verbuchung der Lohnkosten sollte mit der Stellenbeschreibung kongruent sein.

Frage 7

Wurde die Stelle des Systemadministrators IT ausgeschrieben?
Falls nein, warum nicht?

Wie wurde [EREREREE cingereiht und auf welcher Grundlage?

Feststellung:

- Die Stelle wurde im Internet ausgeschrieben.

B \vurde aufgrund einer provisorischen Stellenbeschreibung eingereiht. Diese
neugeschaffene Stelle besteht seit dem 1. Oktober 2012. Die Stelle wurde dem Zentralen
Personaldienst noch nicht zur definitiven Bewertung vorgelegt. In der Regel sollte dies in-
nerhalb eines Jahres vorgenommen werden. Diesbezliglich siehe die rechtlichen Ausfiih-
rungen ,Fragen zur Stellenbeschreibung: Korrekte Einreihung der Stelle Leiter Informati-
onssysteme Unternehmensentwicklung“ des ZPD (Beilage 1lI).

Empfehlung (E 6):

Die Stellenbeschreibung fiir den Leiter Informationssysteme Unternehmensentwicklung ist
dem Zentralen Personaldienst zur definitiven Bewertung vorzulegen.

3.1.7.1 Zusatzfrage 1/1 zu Frage 7

3.1.8

Um welche Lohnklasse geht es? |

Feststellung:

Vorlaufig Lohnklasse 20. Der Handlungsbedarf ist unter 3.1.7 notiert.
Frage 8

Trifft es zu, dass die IT BVB angewiesen wurde, Leistungen auf Kosten der BVB zu-
gunsten Dritter zu erbringen?

Feststellung:‘ .
Das Interview vor Ort flhrte zu keinem Hinweis, dass Leistungen auf Kosten der BVB zu-
gunsten Dritter erbracht wurden. Wir sehen keinen Handlungsbedarf.
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3.1.8.VGedusserte Vermutung zu Frage 8

Dr. Dominik Egli erklart, dass die Vermutung gedussert worden sei, private IT-
Beschaffungen fiir Mitarbeiter seien durch die BVB erfolgt (fiir Systemadministrator
_qim Umfang von CHF 30°000 und diverse Gerate fiir Jiirg Baumgartner).

Feststellung:

Die IT-Ausriistung von ‘Ur Home-Office betrégt rund CHF 16'800.-. Gemass
unserer Anfrage erbringt seine Programmierarbeiten vom Home-Office aus.
Die Richtlinie betreffend der Telearbeit des Kantons Basel-Stadt, gestiitzt auf §14a der
Arbeitszeitverordnung (SG 162.200), wurde fur nicht angewandt. Dadurch,
dass die Ausstattung zu Hause installiert ist, ist eine Stellvertretung quasi nicht méglich
und ein IT-Support mit htheren Kosten verbunden.

Die Geschéaftsleitungsmitglieder wurden entsprebhend ausgeristet, damit Home-Office
mdglich ist.

Empfehlung (E 7):

Wir empfehlen, die Programmierarbeiten zwecks Vermogenssmherung, Support der Ho-
me-Office- Ausrustung sowie der Sicherstellung der Stellvertretung im Buro in Basel vor-
zunehmen. _

3.1.8.1 Zusatzfrage 1/1 zu Frage 8

3.1.9

Existiert ein Reglement der BVB fiir Home-Office und Geritebeschaffungen fiir
Heimarbeit?

Feststellung: :

Bei der BVB existiert kein Reglement fiir Telearbeit (Home-Office). 29 Personen arbeiten
in einem Pensum von 5 — 40 % von zu Hause aus. Die Richtlinie betreffend der Telearbeit
des Kantons Basel-Stadt, gestlitzt auf §14a der Arbeitszeitverordnung, wurde bei der BVB
nicht angewandt, obwohl diese auch flir die BVB massgebend ist. Diesbeziiglich siehe
auch die rechtlichen Ausfiihrungen ,Fragen zur Telearbeit (Home-Office)* des ZPD (Bei-
lage IH1).

Empfehlung (E 8):

’

Die Richtlinie betreffend Telearbeit des Kantons Basel-Stadt ist anzuwenden.

Frage 9

Trifft es zu, dass GL-Mitglied |NEEEESESN zu Gruppen-Mitarbeitergesprichen
eingeladen hat, aber nur an einer sehr geringen Anzahl dieser Treffen selbst teilge-
nommen hat?

Trifft es zu, dass nach einer entsprechenden Vorhaltung Gespriche nachtragllch in
ihrer beruflichen Agenda eingetragen wurden?
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3.1.10

Feststellung:

Geméass Antwort der BVB ftreffen beide Annahmen zu. Inhalt der Gruppen-
Mitarbeitergesprache war die Kommunikation des neuen Leitbildes. Es waren keine Mitar-
beitergespréche im Sinne von Beurteilungsgesprachen. Diese werden separat abgehal-
ten. Wir sehen keinen Handlungsbedarf.

Frage 10

Trifft es zu, dass | regeimissig an Freitagen nicht nur nicht im Betrieb
anwesend, sondern auch nicht erreichbar ist?
Falls ja, besteht dazu eine personalrechtliche Vereinbarung?

Feststellung:
Gemdss der uns zur Verfliigung gestellten Auflistung per September 2013 arbeitet [l
20 % von zu Hause aus.

Die Richtlinie betr. Telearbeit beim Kanton Basel-Stadt verlangt unter 3.3., dass die An-
stellungsbehdrde nach Riicksprache mit der vorgesetzten Person tiber den Antrag zur Te-
learbeit entscheidet. '

Auf unseré Anfrage hin, konnten uns keine Antragsformulare der Home-Office-Benlitzer
vorgelegt werden. Der Handlungsbedarf ist unter 3.1.8.1 notiert.

3.1.10.1Zusatzfrage 1/1 zu Frage 10

~ Gilt die Richtlinie des Kantons Basel-Stadt oder gibt es Ausnahmen davon?

3.1.11

Feststellung:

Da die BVB kein eigenes Home-Office-Reglement haben, miissen sie sich an die Be-
stimmungen des Kantons halten. Diesbezlglich siehe auch die rechtlichen Ausfiihrungen
~Fragen zur Telearbeit (Home-Office)* des ZPD (Beilage Ill). Der Handlungsbedarf ist un-
ter 3.1.8.1 notiert.

Frage 11

Erbringen die BVB irgendwelche Leistungen fiir die Privatwohnung von Jiirg
Baumgartner in Basel?

Feststellung:

Herrn J. Baumgartner werden aufgrund des Letter of Intent die Kosten fiir die Unterkunft
in Basel von monatlich CHF 1'570.- liber die Lohnabrechnung ersetzt. Der Mietbeginn war
der 1. Juni 2011. Der monatliche Mietzins inkl. Nebenkosten betragt CHF 1'570.-.

Es existiert im Kanton Basel-Stadt keine rechtliche Grundlage, die vorsieht, dass die Un-
terkunft vom Arbeitgeber verglitet wird. Diesbezliglich siehe auch die rechilichen Ausfiih-
rungen ,Frage zum Letter of Intent” des ZPD (Beilage Ill).
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Die Ubernahme der Unterkunftsspesen entspricht nicht den personalrechtlichen Bestim-
mungen fir das baselstadtische Staatspersonal.

Empfehlung (E 9):

Auf die Ubernahme der Unterkunftsspesen ist sofort zu verzichten, und die Riickerstat-
tungspflicht der vergliteten Mietkosten durch Herrn J. Baumgartner, ist zu priifen.

3.1.11.1Zusatzfrage 1/1 zu Frage 11

Dr. Dominik Egli stellt die Frage, ob sie [M. Gudenrath, J. Baumgartner, F. Brunner]
weiterhin der Meinung seien, uns [die Gbrigen Verwaltungsrite] in der letzten Sit-
zung nicht angelogen zu haben.

Feststellung: '

Aus den uns zugesteliten Unterlagen (Protokollausziige vom 17. Juni und 12. August
2013) entnehmen wir, dass im Nachhinein nicht mehr abschliessend eruiert werden kann,
wie der genaue Wortlaut der Frage war. Wir sehen keinen Handlungsbedarf.

3.1.12.1Zusatzfrage 1/4 gem. VR-Sitzling vom 12.08.13
Rechtméssigkeit von Ziff. 2.5 "Geschéaftswagen" des Spesenreglements BVB?

Feststellung:

Das Spesenreglernent der BVB wurde vom Verwaltungsrat genehmigt und trat am 2. Mai
2012 in Kraft. Dieses Spesenreglement wurde jedoch entgegen dem § 13 des Organisati-
onsgesetzes der BVB, nicht der Personalkommission vorgelegt und hat folglich keine Giil-
tigkeit. Die Bestimmungen der kantonalen Spesenverordnung sind daher auch fiir das
Personal BVB zwingend einzuhalten. Diesbezlglich siehe auch die rechtlichen Ausfiih-
rungen ,Fragen zum Spesenreglement BVB vom 2. Mai 2012“ des ZPD (Beilage Ill).

Der Handlungsbedarf ist unter 3.1.4 notiert.

3.1.12.27Zusatzfrage 2/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13

Welche Arten von Personenwagen stehen als Dienstfahrzeuge zur Verfligung?
Welche Personenwagen stehen an welchen Standorten zur Verfligung?
Wie ist der Zugriff auf die einzelnen Dienstfahrzeuge geregelt?

Feststellung:

Die im Rahmen der Revision erhaltene aktualisierte Aufstellung vom 24. September 2013
gibt Auskunft tber FZ-Nr., Fahrzeugbezeichnung, Bereich, verantwortliche Person, Zu-
sténdigkeit und Kostenstelle. Der Zugriff ist je nach Zweck auf Stufe Bereich oder Mitar-
beiter geregelt. Wir sehen keinen Handlungsbedarf.
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3.1.12.3Zusatzfrage 3/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13

Stellt die BVB ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Parkplitze fiir ihre Privat-
fahrzeuge zur Verfligung?
Falls ja, nach welchen Regeln und zu welchen Preisen?

Feétstellung:
Die BVB stellt ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, aufgrund eines Gesuches um Zu-
teilung eines Parkplatzes auf BVB-Arealen, Parkplatze fiir ihre Privatfahrzeuge zur Verfii-

gung.

Das Gesuch wurde in Anlehnung an das Parkplatz-Reglement (SG'163.900) des Kantons
Basel-Stadt erstellt. Wir stellen fest, dass die Entgelte fiir die verschiedenen Bewilli-
gungsarten teilweise nicht mit dem kantonalen Parkplatz-Reglement identisch sind. Dies-
beztiglich siehe auch die rechtlichen Ausfiihrungen ,Fragen zum Gesuch auf Zuteilung ei-
nes Parkplatzes” des ZPD (Beilage lll).

Empfehlung (E 10):

Die Gebuhren bei den BVB fiir die Beniitzung von Parkplétzen haben identisch mit jenen

flr das baselstédtische Staatspersonal zu sein.

3.1.12.4Zusatzfrage 4/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13

3.2

Welche Pikettarten gibt es?

Welche zeitlichen Vorgaben bestehen bei Pikettdienst?

Wie wird Pikettdienst entschadigt? .

Gibt es Regelungen beziiglich der Bereitstellung von Dienstfahrzeugen fiir Pikett-
dienstleistende?

Feststellung:

Der Pikettdienst und die Entschadigung flir Verwaltungsangestellte richten sich nach der
Arbeitszeitverordnung des Kantons Basel-Stadt (SG 162.200). Der Pikettdienst und die
Entschadigung fir Mitarbeiter im Betriebsdienst (Fahrdienstmitarbeiter) richten sich nach
der Bundesverordnung Uber die Arbeit in Unternehmen des &ffentlichen Verkehrs (SR
822.211).

Es gibt im Kanton Basel—Stadt keine Regelungen bezlglich der Bereitstellung von Dienst-
fahrzeugen flr Pikettdienstleistende. D.h., wer Pikettdienst leistet, hat nicht automatisch
Anspruch auf ein Dienstfahrzeug. Wir sehen keinen Handlungsbedarf.

Zusatzfragen vom 14. September 2013 der Herren Verwaltungsréte Egli / Wiithrich (Bei-
lage 1V)

Die Zusatzfragen beziehen sich, wo nicht explizit vermerkt, auf das Dokument vom 9. -
September 2013. Falls die Frage von uns schon unter 3.1.x beantwortet wurde, werden
wir darauf verweisen.
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3.2.1

3.2.2

3.2.3

Am 20. September erhielten wir von den BVB ihre Antworten auf die gestellten Zusatzfra-
gen vom 14. September 2013 (Beilage V).

Nachfolgend die Ergebnisse unserer Priifung zu den Zusatzfragen vom 14. September
2018.

Frage 1

Spesenreglement BVB vom 11. Mai 2012:
Gilt das vom VR verabschiedete Reglement unter Berlicksichtigung der Tatsache,
dass es von der Personalkommission nicht genehmigt worden ist (BVB-OG §13)?

Feststellung:
Nein. Siehe die Ausflihrungen unter 3.1.4.

Frage 2

Letter of Intent vom 5. Dezember 2010:

a. Sind unter dem Passus ,,Fahr- und Unterkunftsspesen werden separat vergitet”
auch -die Kosten fiir die Fahrt vom Wohn- zum Arbeitsort und zuriick und die
Ubernahme der Kosten fiir eine Wohnung in Basel zu verstehen?

b. Ist die Ubernahme von Fahr- und Unterhaltskosten im unter a. festgehaltenen
Sinne rechtlich (Personalgesetz, Spesenreglement BVB) zuléssig?

c. Werden die oben genannten Leistungen an den Direktor im Lohnausweis korrekt
aufgefiihrt? :

Feststellung:

Zu a. Ja. Siehe auch die Ausfuhrungen unter 3.1.1 und 3.1.11.

Zu b. Nein. Siehe auch die Ausfithrungen unter 3.1.1 und 3.1.11.

Zu c. Ja. Im Lohnausweis sind die Kosten fur die Wohnung und das Generalabonnement
der SBB aufgefiihrt. Das Fahrzeug wird nicht aufgefiihrt, da es ein ,Standortwagen” ist.

Frage 3

Auf die Frage nach der mehr oder weniger ausschliesslichen Nutzung eines
Dienstwagens durch den Direktor (Frage 1) wird geantwortet, der angesprochene
Dienstwagen werde auch durch andere GL-Mitglieder genutzt. Wie ist zu beurteilen,
dass auf die Zusatzfrage 2/3 geantwortet wird, dass das angesprochene Fahrzeug
wiéhrend den zweiwdchigen Ferien ausschliesslich vom Direktor genutzt wurde?

Feststellung:
Siehe die Ausfuhrungen unter 3.1.1.2.
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3.24

3.2.5

3.2.6

3.2.7

Frage 4

Gemadss der Antwort auf die Zusatzfrage 1/3 hat der Vizedirektor Frau Knellwolf an-
gewiesen, der Presse auf entsprechende Anfrage die Auskunft zu erteilen, Herr
Baumgartner verfiige nicht liber einen Dienstwagen. Wie ist die inhaltliche Richtig-
keit der Anweisung des Vizedirektors zu beurteilen?

Feststellung:

Bei den BVB entspricht der Dienstwagen (kantonaler Sprachgebrauch) dem Standortwa-
gen (BVB Sprachgebrauch). Weiter kennen die BVB gem. ihrem Spesenreglement den
Geschéaftswagen zur vornehmlich privaten Nutzung, welchen der Kanton nicht kennt. Die
exklusive Nutzung eines Dienstfahrzeuges durch einen Mitarbeiter oder Mitarbeiterin ist
nicht zuléssig.

Daher war die Antwort von Frau Knellwolf nicht umfassend genug.

Frage 5

Wie ist die Preissetzung bei den Geschéftswagen geméiss Spesenreglement vom
11.5.2012 zu beurteilen?

Erhélt ein Mitarbeiter, welcher das Angebot nutzt, im Vergleich zu einer privaten Fi-
nanzierung finanzielle Vorteile?

Falls ja, wére dies rechtlich zuldssig?

Feststellung:
Da das Spesenreglement BVB keine Giiltigkeit hat und der Kanton Basel-Stadt keine Ge-
schéaftswagen kennt, haben wir auf diesbezligliche Berechnungen verzichtet. Siehe auch

die Ausflihrungen unter 3.1.4.

Frage 6

Is:t ger Einéatz von Dienstfahrzeugen gemiss Antwort auf Frage 3 rechtlich zulds-
IS;:ﬁl.s ja, ist er als verhéltnisméssig einzustufen?

Feststellung: |

Siehe die Ausfiihrungen unter 3.1.3.

Frage 7

Die Zusatzfrage 1/1 zu Frage 3 ist u.E. nicht beantwortet. Wir bitten Sie, abzukléren,
ob die BVB weiteren Mitarbeitern einen Geschaftswagen gemiss Spesenreglement

* Absatz 2.5 zur Verfiigung stellt.

Feststellung:
Siehe die Ausfilhrungen unter 3.1.3.1.
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3.2.8

3.2.9

Frage 8

Ist es rechtlich zulédssig, dass die BVB die private Nutzung von Dlenstfahrzeugen
bisher nicht geregelt hat?

Wurden entsprechende Nutzungen geméss den kantonalen Vorschriften geregelt
und abgerechnet?

Feststellung:
Die-private Nutzung war bisher von der BVB nicht geregelt. Die Nutzung hétte geméss der
kantonalen Spesenverordnung erfolgen missen. Siehe die Ausfliihrungen unter 3.1.4.

Frage 9

Ist ein Audi 6er Kombi aus Sicht des Kantons ein angemessenes Dienstfahrzeug
(Frage 5)?

Feststellung:
Der aktuelle Standortwagen ist ein VW Passat, 2'000ccm, 170 PS, Neupreis CHF 67'000.-
exkl. MwSt, ausgeliefert per Ende August 2011. Das im Mai 2013 bestellte Fahrzeug (Be-
stellungsstornierung im September 2013) war ein Audu S6 Avant 4000Ccm 420 PS,
Neupreis CHF 107'940.- exk! MwSt.

Ein Audi A6 Avant, mit den gleichen Raummassen, ist rund CHF 50'000.- glinstiger.

Obwohl weder der Kanton noch die BVB Vorgaben betr. der Angemessenheit der Investi-
tionshéhe und Ausstattung eines Dienstfahrzeuges erlassen haben, stufen wir den Audi
S6 flr eine offentlich-rechtliche Gesellschaft nicht als ad&quat ein. Ein solch luxuridéses
Auto kann vom Steuerzahler - zurecht - falsch verstanden werden.

Empfehlung (E 11):

Auch bei der Fahrzeugbeschaffung ist mit 6ffentlichen Geldern sparsam umzugehen. -

3.2.10 Frage 10

Wir bitten Sie, die Richtigkeit der Antwort auf die Zusatzfrage 3/3 zu Frage 5 zu prii-
fen.

Feststellung:
Siehe die Ausflihrungen unter 3.1.5.3.
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3.2.11

3.2.12

3.2.13

3.2.14

Frage 11

Wie beurteilen Sie aus Sicht einer Good Governance die Anstellung des Sohnes
des Verwaltungsratsprésidenten?

Wie beurteilen Sie die Begriindung, Sohne und Téchter von BVB-Mitarbeitern wiir-
den regelméssig beschaftigt?

Feststellung:

Bei der Anstellung von Familienangehdrigen ist grundsétzlich Zurtickhaltung angezeigt.
Diese Zuriickhaltung ist in ganz besonderem Mass geboten, wenn es sich bei den Stel-
lenbewerbern um Familienangehérige von Kaderleuten handelt. Die Gefahr von Miss-
gunst, Geriichten, Vetternwirtschaft usw., die zu Diskussionen flihren, ist in solchen Falien
besonders gross. Das aktuelle Personalrecht hat jedoch keine einschlagigen Bestimmun-
gen. .

Die meisten anderen Kinder verrichteten Schillerjobs von 1-3 Wochen im Stundenlohn.

Frage 12

Die Frage nach externen Weiterbildungen fiir die S6hne (Frage 6) ist u.E. nicht be-
antwortet. Wir bitten Sie, den Sachverhalt zu kléaren.

Feststellung:

Siehe die Ausfiihrungen unter 3.1.6.

Frage 13

Entspricht die Einstufung von [ SSES in Lohnklasse 20 dem Personalgesetz?
Feststellung:

Siehe die Ausfiihrungen unter 3.1.7.

Frage 14

Ist die Ausstattung mit IT-Hardware der GL-Mitglieder geméss Beilage 7 ‘aus be-
trieblichen Griinden notwendig? (Beispiel Direktor: 2 Notebooks, 2 iPads)

iPhones sind keine aufgefiihrt.

Ist die Liste vollsténdig (iPhones sind keine aufgefiihrt)?

Feststellung:

Aus der Beantwortung der Frage durch die BVB, kénnen wir die betriebliche Notwendig-

keit der Ausstattung erkennen.

Das uns zur Verfligung gestellte IT-Inventar ist volistandig.
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3.2.15

3.2.16

3.2.17

3.2.18

Frage 15

Wie ist die am Wohnort von SR installierte IT-Ausstattung aus betrieblicher
Sicht zu beurteilen?

Speziell hinterfragen wir die Notwendigkeit von drei Apple Displays, eines RAID
Storage und zwei Lizenzen fiir die Adobe Master Collection.

Feststellung:
Aus der Beantwortung der Frage durch die BVB kénnen wir die betriebliche Notwendigkeit
der Ausstattung erkennen.

Betreffend IT-Ausstattung am Wohnort siehe die Ausfiihrungen unter 3.1.8.V.

Frage 16

Die Antwort auf die Zusatzfrage 3/4 ist uns zu allgemein. Wir bitten Sie, die Recht-
massigkeit der Umsetzung des Parkplatzreglementes detailliert zu (iberprifen.

Feststellung:
Siehe dle Ausfuhrungen unter. 3.1.12. 3

Frage 17

‘Werden die Regeln zum Pikettdienst gemass AZVO fiir den Direktor und den Vizedi-

rektor richtig angewendet (Zusatzfrage 4/4), vor allem in Bezug auf die Fahrzeugbe-
nutzung und deren Verrechnung?

Feststellung:
Direktor und Vizedirektor erhalten keine Pikettdienstzulage (§ 31 Abs. 2 AZVO).
Betreffend Fahrzeugbenutzung siehe 3.1.12.4.

Frage 18

Vor dem Hauptgebéude der BVB stehen regelméssig rund acht Fahrzeuge mit ei-
nem Pikettschild an der Windschutzscheibe. Entspricht diese Anzahl dem tatsich-
lichen Bedarf, und ist sie durch die AZVO zu begriinden?

Wie schatzen Sie die Tatsache ein, dass der VRP in der Vergangenheit mehrfach ein

- Pikettschild benutzt hat?

Feststellung:
Die Arbeitszeitverordnung gibt keine Vorgaben hinsichtlich der Anzahl Dienstfahrzeuge
(folglich Anzahl Pikettschilder).

Dass der VRP in der Vergangenheit, falls andere Parkplétze nicht zur Verngung‘standen,
infolge von Sitzungsterminen ein Pikettschild bezogen hat, kdnnen wir nachvollziehen.
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3.3

3.3.1

1332

3.3.3

Themen der Ombudsstelie und der Finanzkontrolle
Auszahlung Uberstunden

Im Rahmen unserer Priifung haben wir festgestellt, dass im 2013 bis Ende September, J.
Baumgartner (Lohnklasse 26) CHF 34'714 und F. Brunner (Lohnklasse 24) CHF 13'514,
Uberstunden ausbezahlt wurden. Uns wurde mitgeteilt, dass seit 2006 bis.dato allen Mit-
arbeitenden, ungeachtet der Lohnklasse, Uberstunden ausbezahlt wurden.

Geméss § 48 der Arbeitszeitverordnung, Stand 1. Juni 2012, ist die Barauszahlung von
Uberstunden fiir Mitarbeitende der Lohnklasse 20 bis 28 ausgeschlossen Diesbezliglich
siehe die rechtlichen Ausflihrungen ,Fragen zur Arbeitszeitverordnung / Auszahlung von
Uberstunden Lohnklasse 26 und 24“ des ZPD (Beilage IHI).

Empfehlung (E 12):

Der § 48 der kantonalen Arbeitszeitverordnung ist einzuhalten und die Riickerstattungs-
pflicht durch die begiinstigten Mitarbeitenden zu priifen.

Spesen

Anhand von Stichproben priiften wir die Spesenabrechnungen der Herren Gudenrath,
Baumgartner und Brunner. Herr Gudenrath bezieht die Spesen geméss dem Regierungs-
ratsbeschluss vom 22. September 2009.

Bei den Abrechnungen Uber die persénliche Geschéftskreditkarte der Herren Baumgart-
ner und Brunner stellen wir fest, dass einige geltend gemachte Rtickforderungen, wie z.B.

- Essen Baumgartner / Gudenrath im Papa Joe’s liber CHF 174.20 oder Essen Baumgart-

ner / Geschéftsleitung im Lily’s Gber CHF 195.20, Verpflegungen mit Mitarbeitern betra-
fen.

Die kantonale Spesenverordnung sieht unter § 12 Verpflegungsspesen im Rahmen von
Dienstreisen oder im § 16 Funktionsspesen infolge von Représentationsaufgaben vor.
Auslagen zulasten der Unternehmung, die nicht der Verordnung entsprechen, sind zu un-
terlassen

Empfehlung (E 13):

Die kantonale Spesenverordnung ist einzuhalten.

Submission

Das Beschaffungsgesetz (SG 914.100) und die Beschaffungsverordnung (SG 914.110)
gelten auch fir die BVB. Flr Dienstleistungen ist ab CHF 150'000.- das Einladungsverfah-
ren und ab CHF 250'000.- das offene/selektive Verfahren anzuwenden.

Gemass § 15, Abs. 3, der Verordnung, wird fiir Liefer- und Dienstauftrage, die nicht aus-
driicklich einen Gesamtpreis vorsehen, bei Vertrdgen mit unbestimmten Laufzeiten die
monatliche Rate multipliziert mit 48 als Auftragswert definiert. Weiter regelt § 13 des Be-
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3.3.4

schaffungsgesetzes, dass wiederkehrende Vergaben periodisch ausgeschrieben werden
muissen.

Ein Whistleblower vermutete, dass bei nachfolgenden, ihm bekannten Dienstleistungsbe-
zligen, entgegen den rechtlichen Vorgaben keine Submission durchgefiihrt wurde. Unsere
Prifung bestatigte die Vermutung. Die Einhaltung der Submissionsbestimmungen bei an-
deren von der BVB beauftragten Firmen wurde nicht geprift.

Firma Tatigkeit Auftragswert
CMD Management Leitung SAP-Projekte, Bera- 2009 — 2013,
Group GmbH tung Controlling und Quah— ca. CHF 500'000.- p.a.
tétssicherung. .

Mida Informatik AG Entwicklung und Unterstut- 2012/ 2013,

' ‘ zung bei SAP-Projekten. ca. CHF 630'000.- p.a.
Rheinhardt TimeSolu- | SAP-Projekte 2007 / 2008
tions ‘ ca. CHF 400'000.- p.a.
SolutionWare AG IT-Projekte 2011/2013

Ca. CHF 161'000.- p.a.

~|Empfehlung (E 14):

Die kantonalen Beschaffungsvorschriften sind strikte einzuhalten.

Leistungsvereinbarung

Wir verfligen Gber Unterlagen, aus denen ersichtlich ist, dass bei der Vertragsunterzeich-
nung vom 9. Mérz 2012 der Leistungsvereinbarung des Kantons Basel-Stadt mit den Bas-
ler Verkehrsbetrieben 2012, die BVB stillschweigend eine Fussnote verfasst hat und der
Direktor J. Baumgartner rechtsglltig unterzeichnet hat. So schrieb man: ,Die Mehrkosten
der Linien-Reorganisation 31/38, die 2011 verspatet angemeldet wurden, werden 2012
durch die BVB, ab 2013 durch den Kanton {bernommen®“. Diesbeziigliche Verhandlungen
haben zu diesem Zeitpunkt mit dem Kanton nicht stattgefunden.

Dank der kritischen Durchsicht der Leistungsvereinbarung durch das Bau- und Verkehr-
departement fiel dieser Zusatz auf. Bei der definitiven Leistungsvereinbarung, welche am
29. Marz 2012 von Regierungsrat Dr. Wessels unterzeichnet wurde, lautet die Fussnote:
,Die ' Mehrkosten der Linien-Reorganisation 31/38, die 2011 verspéatet angemeldet wurden,
werden in der Offertverhandlung 2013 berticksichtigt.” ‘ :

Empfehlung (E 15):

Anpassungen von gegenseitigen Dokumenten sind entsprechend zu kommunizieren.
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4. Schlussbemerkung

Die Besprechung des Priifungsergebnisses erfolgte am 28. November 2013 mit Herrn Dr.
H.P. Wessels (Vorsteher Bau- und Verkehrsdepartement), Frau Dr. C. Barthe (Leiterin
- Generalsekretariat), den Herren M. Gudenrath (Verwaltungsratsprasident), J. Baumgart-
ner (Direktor), F. Brunner (Leiter Corporate Services), Dr. M. Merker und G. Klingler
(Rechtsanwalte Baur Hirlimann, Baden). Seitens der Finanzkontrolle Basel-Stadt nahmen
D. Dubois (Leiter der Finanzkontrolle) und A. Leu (Revisionsleiter) an der Besprechung
teil. ‘

Anlésslich der Besprechung der Revisionsbemerkungen haben wir die BVB um eine
schriftliche Stellungnahme zu unseren Feststellungen und Empfehlungen in der Beilage |
gebeten. Diese Stellungnahme haben wir am 04. Dezember 2013 erhalten.

" Gemass FVKG § 16 Abs. 5 sind die Berichte der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt
und die ihnen zugrunde liegenden Materialien nicht &ffentlich zuganglich. Die Weitergabe
des Berichtes oder Teile davon diirfen nur mit schriftlicher Einwilligung der Finanzkontrolle
erfolgen.

‘Wir bedanken uns an dieser Stelle bei allen involvierten Personen flr die bereitwillige
Auskunftserteilung, die gewahrte Unterstilitzung sowie die speditive Zusammenarbeit..

Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Daniel Dubois Alain Leu
Revisionsexperte Revisionsexperte
Leiter Finanzkontrolle Leitender Revisor
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Berichtsempféanger:

3 Ex.  Bau- und Verkehrsdepartement Basel-Stadt, Miinsterplatz 11, 4001 Basel
- Herr Regierungsrat Dr. Hans-Peter Wessels
- Frau Dr. Caroline Barthe, Generalsekretérin
- Herr Peter Erismann, Stv. Leiter Generalsekretariat

6  Mitglieder des Regierungsrates
- Herr Regierungsprasident Dr. Guy Morin, Vorsteher PD
- Herr Regierungsrat Christoph Brutschin, Vorsteher WSU
-~ Herr Regierungsrat Dr. Carlo Conti, Vorsteher GD
- Herr Regierungsrat Baschi Dirr, Vorsteher JSD
- Herr Regierungsrat Dr. Christoph Eymann, Vorsteher ED
- Frau Regierungsratin Dr. Eva Herzog, Vorsteherin FD

9 Verwaltungsrat der BVB
- Herr Martin Gudenrath, Prasident
- Herr Dr. Paul Rust, Vizeprasident
- Herr Paul Biumenthal
- Herr Dr. Dominik Egli
- Herr Patrick Hafner
- Herr Hanspeter Ryser
- Herr Mario Weissenberger
- Herr Dr. Michael Wiithrich
- Frau Andrea Elisabeth Knellwolf, Generalsekretarin

2 Geschéftsleitung der BVB
- Herr Jlirg Baumgartner, Direktor
- Herr Franz Brunner, Vizedirektor
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Beilégen: I Feststellungen, Empfehlungen und Aktionen inkl. Beilagen Ia-9
I Fragenkatalog vom 9. September 2013 (ohne Beilagen)
i Schreiben vom Zentralen Personaldienst (ZPD) vom 15. Oktober 2013

IV~ Zusatzfragen vom 14. September 2013 der Herren Verwaltungsrate Egli /
Wiithrich

\Y Antworten der BVB auf die gestellten Zusatzfragen vom 14. September
2013
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Finanzdepartement des Kantons Basel-Stadt

a
A

Zentraler Personaldienst

» Leitung
Andrea Wiedemann Intern/ vertraulich
Leiterin Zentraler Personaldienst Herr D. Dubois

Rebgasse 12-14, Postfach

CH-4005 Basel Revisionsexperte

Leiter Finanzkontrolie

Tel.: +41 61 267 99 40

Fax: +41 61 267 99 47

E-Mail: andrea.wiedemann@bs.ch
www.bs.ch

Basel, 15. Oktober 2013

Rechtliche Abklirungen Reglemente BVB vs. Gesetze, Verordnungen des Kantons Basel-
Stadt

Sehr geehrter Herr Dubois

Wir beziehen uns auf lhre Fragen gemass Schreiben vom 8. Oktober 2013 sowie unsere Bespre-
chung vom 9. Oktober 2013 und nehmen wie folgt Stellung:

Generelle Bemerkungen (gilt far alle Fragen)

Gemass § 13 Abs. 1 Organisationsgesetz der Basler Verkehrs-Betriebe (BVB-OG) entsprechen
Entldhnung und Anstellungsbedingungen der Mitarbeitenden der BVB den personalrechtlichen
Bestimmungen fur das baselstadtische Staatspersonal. Der Verwaltungsrat kann im Einverneh-
men mit der Personalkommission Verordnungen des Regierungsrates ergdnzende oder von die-
sen abweichende Regelungen erlassen. Entsprechend kann der Verwaltungsrat BVB auch von
allen personalrechtlichen Regelungen des Regierungsrats die unter der Verordnungsstufe stehen
(wie z.B. Weisungen, Richtlinien etc.) sowie von verbindlichen Regelungen des Zentralen Perso-
naldienstes, abweichen. Zwingend einzuhalten sind demgegentiber alle Bestimmungen des
Lohngesetzes und des Personalgesetzes. Der Verwaltungsrat BVB kann somit auch mit Zustim-
mung der Personalkommission keine ergénzenden oder abweichenden Regelungen zum Lohn-
gesetz und Personalgesetz erlassen.

In § 10 BVB-OG werden die Aufgaben des Verwaltungsrats festgehalten. Nach § 10 Abs. 2 lit. f
BVB-OG genehmigt der Verwaltungsrat einen eventuellen Gesamtarbeitsvertrag und legt in ei-
nem solchen Fall die Anstellungs- und Entléhnungsbedingungen der Geschaftleitungsmitglieder
fest. Da kein Gesamtarbeitsvertrag vorliegt, besteht keine Legitimation des Verwaltungsrats zur
alleinigen Festlegung der Anstellungsbedingungen und der Entidhnung der Geschéftsleitungsmit-
glieder. Entsprechend kann der Verwaltungsrat BVB fir die Anstellungsbedingungen und Entl6h-
nung der Geschaéftsleitungsmitglieder nur mit Zustimmung der Personalkommission von den Re-
gelungen fur das baselstadtische Staatspersonal abweichende Regelungen erlassen.

Wir erlauben uns erganzend den Hinweis, dass es unter dem Aspekt von § 18 Personalgesetz
betreffend Ablehnung von Vorteilen heikel ist, wenn der Arbeitgeber ohne gentigende rechtliche
Grundlage Leistungen an Mitarbeitende erbringt. Die Problematik der Annahme stellt sich zwar
hier hochstwahrscheinlich nicht. Eine Privatperson, welche einem Mitarbeiter oder einer Mitar-
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beiterin Vorteile verspricht, macht sich aber unter Umstanden strafbar (Bestechung Art. 322"
Schweizerisches Strafgesetzbuch [SG 311.0], Vorteilsgewahrung Art. 322%"%¢® Schweizerisches
Strafgesetzbuch). Unter diesem Aspekt ist es heikel, wenn der Arbeitgeber ohne rechtliche
Grundlagen zusatzliche Leistungen ausrichtet, auch wenn damit kein bestimmtes Verhalten des
Mitarbeiters oder der Mitarbeiterin bezweckt wird. Zudem verstosst der Arbeitgeber gegen das
Legalitatsprinzip, wenn er trotz fehlender Rechtsgrundlage Leistungen gegenuber von Mitarbei-
tenden erbringt.

Beantwortung der Fragen der Finanzkommission

Frage zum Letter of Intent (Lol): separate Verglitung der Fahr- (Wohn- zu Arbeitsort) und Un-
terkunftsspesen (Mietwohnung in Basel)

Antwort:

Zu den Fahrspesen dussert sich das Lohngesetz nicht. In der Verordnung Gber die Ausrichtung
von Spesen und Entschadigungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons Basel-
Stadt (Spesenverordnung) wird in § 4 zur ,Autoentschadigung” festgehalten, dass fir Dienstfahr-
ten grundsatzlich die Offentlichen Verkehrsmittel zu bentitzen sind. Dort, wo dies nicht méglich ist
und zudem keine Dienstfahrzeuge zur Verfugung stehen (beispielsweise bei Materialtransporten,
unverhaltnismassigem zeitlichen Mehraufwand, ausserhalb der Betriebszeiten der Offentlichen
Verkehrsmittel), kénnen bewilligte Dienstfahrten mit Privatfahrzeugen durchgefiihrt werden. Bei
der Fahrt vom Wohn- zum Arbeitsort und zurlick handelt es sich um den normalen Arbeitsweg
und folglich nicht um eine Dienstfahrt. Anfallende Spesen fiir den Arbeitsweg sind von den Mitar-
beitenden zu tragen. Eine Spesenentschadigung fur den Arbeitsweg ist geméss Spesenverord-
nung ausgeschlossen. Wird der Geschaftswagen fiir den Arbeitsweg benutzt, muss dafur Fr. —.70
pro Kilometer abgeliefert werden.

In § 18 Abs. 1 Lohngesetz (SG 164.100) wird zur Dienstwohnung festgehalten, dass Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, die eine Dienstwohnung bewohnen, hiefir eine angemessene Miete zu
entrichten haben. Selbst wenn es sich bei der Mietwohnung des Direktors der BVB um eine
Dienstwohnung handeln sollte, wovon aber nicht auszugehen ist, misste dieser eine angemes-
sene Miete fur die Nutzung der Mietwohnung entrichten. Wenn Mitarbeitende fur die Nutzung
einer Dienstwohnung eine Miete zu entrichten haben, ergibt sich in der Konsequenz, dass fiir die
Nutzung einer privaten Mietwohnung der Mietzins vollumféanglich von der Mitarbeiterin oder dem
Mitarbeiter zu tragen sind. Damit eine Ubernahme des Mietzinses méglich wére, musste daher
eine rechtliche Grundliage in einem Gesetz vorhanden sein (Legalitatsprinzip). Dies ist jedoch
nicht der Fall. Insofern widerspricht es dem Lohngesetz, wenn die Kosten fur die Mietwohnung
des Direktors der BVB vom Arbeitgeber ilbernommen werden.

Fazit: Die Vergitung der Spesen fiir den Arbeitsweg sowie die Ubernahme der Unterkunfts-

spesen (Miete) entsprechen nicht den personalrechtlichen Bestimmungen fir das ba-
selstadtische Staatspersonal.
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Fragen zum Spesenreglement BVB vom 2. Mai 2012: Zur Verfugung stellen eines Geschafts-
wagens

Antwort:

Der Anspruch auf Spesenersatz fiir das baselstadtische Staatspersonal ist in der Verordnung
tiber die Ausrichtung von Spesen und Entschadigungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Kantons Basel-Stadt (Spesenverordnung / SG 164.420) geregelt. Der Verwaltungsrat BVB
hat am 2. Mai 2012 ein Spesenreglement erlassen. Die Personalkommission wurde nicht einbe-
zogen. Da das Spesenreglement BVB von der Personalkommission nicht genehmigt wurde, liegt
keine geniigende rechtliche Grundlage fiir eine von der Spesenverordnung abweichende Rege-
lung vor (vgl. generelle Bemerkungen). Insofern sind auch bei der BVB die Regelungen der Spe-
senverordnung einzuhalten.

Gemass § 4 Spesenverordnung sind fur Dienstfahrten grundsétzlich die Offentlichen Verkehrs-
mittel zu benltzen. Es gilt zudem der Grundsatz, dass Dienstfahrzeuge nicht fur Privatfahrten
verwendet werden durfen Uber Ausnahmen fir die private Benttzung von Dienstfahrzeugen ent-
scheidet die zustandige Bewilligungsinstanz. Die bewilligte private Nutzung von Dienstfahrzeugen
erfolgt aber nicht kostenlos. Der vom Mitarbeiter oder von der Mitarbeiterin zu bernehmende
Tarif betragt fur Nutzfahrzeuge Fr. 1.40 und fur Personenwagen Fr. —.70 pro Kilometer (§ 7 Spe-
senverordnung).

Die exklusive Nutzung eines Dienstfahrzeugs durch einen Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin ist
nicht zulassig. Dies ergibt sich aus dem Umkehrschluss der Regelungen der Spesenverordnung.
So verfugen auch die Mitglieder des Regierungsrats nicht Uber eigene Dienstfahrzeuge. Insofern
kann auch bei den BVB einem Mitarbeiter oder einer Mitarbeiterin kein Geschaftswagen zur ex-
klusiven geschaftlichen und privaten Nutzung zur Verfugung gestellt werden.

Fazit: Da das Spesenreglement der BVB von der Personalkommission nicht genehmigt wur-
de, fehlt es an einer geniigenden rechtlichen Grundlage, um von den Bestimmungen
der Spesenverordnung abzuweichen. Die Bestimmungen der Spesenverordnung sind
daher auch fUr das Personal BVB zwingend einzuhalten.

Fragen zur Stellenbeschreibung: Administrative Unterstitzung. Entspricht die Stellenbeschrei-
bung der LK 9

Antwort:

Gemass den Daten im SAP wurden die Stellen auf Standardisierte Funktionsbeschreibungen
zugewiesen (,SFBS" #ADM 1-07 Sekretariat 1ll). Dies entspricht dem vorgesehenen Vorgehen
bei ,SFBS*.

Etwas ungewshnlich erscheint die Kombination aus teilweise recht anspruchsvollen Aufgaben
und der Forderung von ,Hdherer Fachschule Matura“ zusammen mit der Tatsache, dass keine
praktische Erfahrung gefordert wird. Vorgesehen in der Modellumschreibung, der die SFBS zu-
gewiesen ist, waren 2 Jahre Erfahrung.

Fazit: Die Lohnklasse 9 ist angesichts der Anforderungen der Stellen vertretbar.

Seite 3/5






Finanzdepartement des Kantons Basel-Stadt
Zentraler Personaldienst

Fragen zur Stellenbeschreibung: Korrekte Einreihung der Stelle Leiter Informationssysteme
Unternehmensentwicklung

Antwort:

Die vorliegende Stelle wurde durch die BVB vorlaufig in Lohnklasse 20 eingereiht.

Eine ,Leitung* liegt nur thematisch vor — unterstellte Stellen gibt es nicht. Ohne die Stelle umfas-
send bewertet zu haben, wiirden wir die Stelle in der Lohnklasse 17-18 sehen. Auch falls sich in
der Stellenbeschreibung angelegte sehr anspruchsvolle Inhalte bei ndherer Betrachtung bestéti-
gen sollten wére ein Hinausgehen Uber die Lohnklasse 19 kaum anzunehmen.

Die Stelle wurde dem ZPD noch nicht zur Bewertung vorgelegt. Es handelt sich um eine soge-
nannte ,88er-Stelle“. Diese Kategorie von Stellen erlaubt es den dezentralen Personaldiensten
(DPD), selbst Stellen in einer bestimmten Lohnklasse zu eréffnen ohne eine Bewertung durch
den Regierungsrat oder eine provisorische Einreihung durch den ZPD abwarten zu missen. Die-
ses Instrument ist ausdriicklich vorgesehen, um den DPD die Mdglichkeit zu geben, im Bedarfs-
fall rasch zu handeln. ,88er-Stellen" missen innerhalb von zwdélf Monaten reguldr bewertet wer-
den. Diese Stelle besteht seit dem 1. Oktober 2012. Eine regulére Einreihung wére somit per
Ende September 2013 fallig gewesen. Hierzu ist allerdings zu anzumerken, dass - nicht zuletzt
durch die laufende ,Systempflege”, in deren Zuge alle Stellen Gberprift und nach neuer Systema-
tik eingereiht werden - auch in anderen Departementen und Betrieben die Zwdlfmonatsfrist nicht
immer eingehalten wird.

Fazit: Diese Einreihung erscheint im Quervergleich mit anderen Stellen bei Basel-Stadt
recht hoch.

Fragen zur Telearbeit (Home-office): Kein eigenes Reglement der BVB zur Telearbeit

Antwort:

Die Rechtsgrundlage fiir die Telearbeit bei der kantonalen Verwaltung findet sich in § 14a der
Arbeitszeitverordnung. Gestitzt auf § 14a Abs. 3 Arbeitszeitverordnung (SG 162.200) hat der
Zentrale Personaldienst die Richtlinie betreffend Telearbeit erlassen. Da der Verwaltungsrat BVB
im Einvernehmen mit der Personalkommission keine eigenen Regelungen erlassen hat, ist - ge-
stitzt auf § 13 Abs 1 BVB-OG § - 14a der Arbeitszeitverordnung sowie die Richtlinie betreffend
Telearbeit des Zentralen Personaldiensts auch fir das Personal der BVB massgebend.

Fazit: Die Richtlinie betreffend Telearbeit des Zentralen Personaldienst gilt gestitzt auf § 13
Abs 1 BVB-OG auch als Grundlage fur Mitarbeitende der BVB, welche Telearbeit leis-
ten.

Fragen zum Gesuch auf Zuteilung eines Parkplatzes: Identische Gebihren gemass den Vor-
gaben des Parkplatz-Reglements fir das baselstédtische Staatspersonal (SG 163.900)

Antwort: Da der Verwaltungsrat BVB mit Zustimmung der Personalkommission keine ergédnzen-
den oder abweichenden Regelungen zum Parkplatz-Reglement erlassen hat, sind von den BVB
die in § 4 Parkplatz-Reglement festgehaltenen Gebuhren flr die Beniitzung von Parkplétzen ein-
zuhalten.
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Zusatzfragen zum Auftrag an die Finanzkontrolle zur Untersuchung offener Fragen
bei den BVB vom 5. September 2013

1.

Spesenreglement BVB vom 11. Mai 2012
Gilt das vom VR verabschiedete Reglement unter Berticksichtigung der Tatsache, dass
es von der Personalkommission nicht genehmigt worden ist (BVB-0G §13)?

Letter of Intent vom 5. Dezember 2010

a. Sind unter dem Passus ,Fahr- und Unterkunftsspesen werden separat
verglitet” auch die Kosten fiir die Fahrt vom Wohn- zum Arbeitsort und zuriick
und die Ubernahme der Kosten fiir eine Wohnung in Basel zu verstehen?

b. Ist die Ubernahme von Fahr- und Unterhaltskosten im unter a. festgehaltenen
Sinne rechtlich (Personalgesetz, Spesenreglement BVB) zulédssig?

c. Werden die oben genannten Leistungen an den Direktor im Lohnausweis
korrekt aufgefiihrt?

Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013

Auf die Frage nach der mehr oder weniger ausschliesslichen Nutzung eines
Dienstwagens durch den Direktor (Frage 1) wird geantwortet, der angesprochene
Dienstwagen werde auch durch andere GL-Mitglieder genutzt. Wie ist zu beurteilen,
dass auf die Zusatzfrage 2 /3 geantwortet wird, dass das angesprochene Fahrzeug
wihrend den zweiwdchigen Ferien ausschliesslich vom Direktor genutzt wurde?

Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013

Gemaiss der Antwort auf die Zusatzfrage 1/3 hat der Vizedirektor Frau Knellwolf
angewiesen, der Presse auf entsprechende Anfrage die Auskunft erteilt, Herr
Baumgartner verflige nicht Giber einen Dienstwagen. Wie ist die inhaltliche
Richtigkeit der Anweisung des Vizedirektors zu beurteilen?

Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013

Wie ist die Preissetzung bei den Geschiftswagen gemass Spesenreglement vom
11.5.2012 zu beurteilen? Erhilt ein Mitarbeiter, welcher das Angebot nutzt, im
Vergleich zu einer privaten Finanzierung finanzielle Vorteile? Falls ja, wéare dies
rechtlich zuldssig?

Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013
Ist der Einsatz von Dienstfahrzeugen gemass Antwort auf Frage 3 rechtlich zulassig?
Falls ja, ist er als verhdltnisméssig einzustufen?

Fragen und Antworten ~ Dokument vom 9. September 2013

Die Zusatzfrage 1/1 zu Frage 3 ist u.E. nicht beantwortet. Wir bitten Sie, abzuklaren,
ob die BVB weiteren Mitarbeitern einen Geschiftswagen gemdass Spesenreglement
Absatz 2.5 zur Verfiigung stellt.

Fragen und Antworten ~ Dokument vom 9. September 2013

Ist es rechtlich zulidssig, dass die BVB die private Nutzung von Dienstfahrzeugen
bisher nicht geregelt hat? Wurden entsprechende Nutzungen gemass den kantonalen
Vorschriften geregelt und abgerechnet?





9. Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013
Ist ein Audi 6er Kombi aus Sicht des Kantons ein angemessenes Dienstfahrzeug
(Frage 5)?

10. Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013
Wir bitten Sie, die Richtigkeit der Antwort auf die Zusatzfrage 3/3 zu Frage 5 zu
priifen.

11. Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Wie beurteilen Sie aus Sicht einer Good Governance die Anstellung des Sohnes des
Verwaltungsratsprasidenten? Wie beurteilen Sie die Begriindung, S6hne und Téchter
von BVB-Mitarbeitern wiirden regelmassig beschiftigt?

12. Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013
Die Frage nach externen Weiterbildungen fiir die S6hne (Frage 5) ist u.E. nicht
beantwortet. Wir bitten Sie, den Sachverhalt zu kliren.

13. Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013
Entspricht die Einstufung von _ in Lohnklasse 20 dem Personalgesetz?

14. Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013
Ist die Ausstattung mit IT-Hardware der GL-Mitglieder gemdss Beilage 7 aus
betrieblichen Griinden notwendig? (Beispiel Direktor: 2 Notebooks, 2 iPads)
iPhones sind keine aufgefiihrt. Ist die Liste vollstdndig (iPhones sind keine
aufgefiihrt)?

15. Fragen und Antworten ~ Dokument vom 9. September 2013
- Wie ist die am Wohnort von _ installierte 1T-Ausstattung aus betrieblicher
Sicht zu beurteilen? Speziell hinterfragen wir die Notwendigkeit von drei Apple
Displays, eines RAID Storage und zwei Lizenzen fiir die Adobe Master Collection.

16. Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013
Die Antwort auf die Zusatzfrage 3/4 ist uns zu allgemein. Wir bitten Sie, die
Rechtmassigkeit der Umsetzung des Parkplatzreglementes detailliert zu iberpriifen.

17.Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013
Werden die Regeln zum Picketdienst geméss AZVO fiir den Direktor und den
Vizedirektor richtig angewendet (Zusatzfrage 4/4), vor allem in Bezug auf die
Fahrzeugbenutzung und deren Verrechnung?

18. Fragen und Antworten - Dokument vom 9. September 2013
Vor dem Hauptgebdude der BVB stehen regelmassig rund acht Fahrzeuge mit einem
Picketschild an der Windschutzscheibe. Entspricht diese Anzahl dem tatsachlichen
Bedarf, und ist sie durch die AZVO zu begriinden? Wie schitzen Sie die Tatsache ein,
dass der VRP in der Vergangenheit mehrfach ein Picketschild benutzt hat?

14. September 2013
Dominik Egli, Michael Wiithrich






Kurzubersicht

zur Stellungnahme zum Bericht tber die Spezialprifung 2013 ""Un-
tersuchung offener Fragen bei der BVB™ durch die Finanzkontrolle
des Kantons Basel-Stadt

Im Sinne einer Ubersicht fassen wir nachfolgend die wesentlichen Punkte
unserer heutigen Stellungnahme zum Bericht der Finanzkontrolle des
Kantons Basel-Stadt zusammen:

1. Gultigkeit des Spesenreglements der BVB

Der Zentrale Personaldienst des Finanzdepartements des Kantons Basel-
Stadt vertritt die Auffassung, das Spesenreglement der BVB sei nicht giil-
tig, weil die Personalkommission dem Spesenreglement nicht zugestimmt
habe. Diese Auffassung ist falsch.

Gesetzeswortlaut und Auslegung des Wortlautes unter Beizug der
Materialien (Gesetzgebungsgeschichte) fiihren zum klaren Ergebnis, dass
die Konsultation der Personalkommission keine konstitutive Vorausset-
zung fiir das Personalreglement darstellt; das vom Verwaltungsrat erlasse-
ne Spesenreglement ist gliltig. Leistungen, die gestiitzt auf das Spesenreg-
lement der BVB erlassen wurden, sind korrekt erfolgt.

2. Uberstundenentschadigung

Den verantwortlichen Personen der BVB war nicht bewusst, dass am
1. Juni 2012 eine Anderung der Arbeitszeitverordnung in Kraft getreten
ist. Grund fiir diese Unkenntnis war eine Verkettung von ungliicklichen
Umstidnden, die teilweise im Verantwortungsbereich der BVB, teilweise
im Verantwortungsbereich des Kantons Basel-Stadt liegen.

Hitten die verantwortlichen Personen der BVB gewusst, dass eine
Ausrichtung der Uberstundenentschidigung an Mitarbeitende der Lohn-
klassen 20 — 28 nicht mehr erlaubt ist, wéren diese Leistungen nicht mehr
erfolgt. Man weiss heute, dass die entsprechenden Auszahlungen nicht
korrekt waren; sie erfolgten aber nicht in boser Absicht. Der Dienstweg
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wurde in jeder Beziehung eingehalten und die Ausrichtung erfolgte rechts-
gleich an alle Mitarbeitenden.

3. Submissionsverfahren

Die Herren Gudenrath, Baumgartner und Brunner haben in den letzten
Jahren viel unternommen, um die Einhaltung der Submissionsvorschriften
durchzusetzen. Dabei war klar, dass man mit den grossen Ausschreibun-
gen anfiangt und nicht alles auf einmal &ndern kann.

Der Vorwurf, dem Thema Einhaltung der Submissionsvorschriften sei
unter der Leitung der Herren Gudenrath, Baumgartner und Brunner zu
wenig Gewicht beigemessen worden, ist unbegriindet. Jede dieser drei
Personen befasst sich seit ihrem Eintritt in die BVB intensiv mit dem
Thema Submissionen und ist bemiiht, die Einhaltung der Vorschriften
durchzusetzen. Dass in einem Unternechmen, in welchem wihrend Jahren
die Submissionsvorschriften nicht beachtet wurden und das sehr viele und
umfangreiche Beschaffungen tétigt, nicht alle (altrechtlichen) Missstinde
von einem Tag auf den anderen behoben werden kénnen, ist offensichtlich.
Die Vorwiirfe in Sachen Einhaltung der Submissionsvorschriften richten
sich an die falschen Personen.

4, Letter of Intent vom 5. Dezember 2010

Der Letter of Intent war fiir Herrn Jiirg Baumgartner eine wesentliche
Grundlage fiir den Entscheid, ob er die Stelle als Direktor der BVB antre-
ten soll oder nicht. Der Letter of Intent wurde durch den Verwaltungsrat
der BVB als Anstellungsbehorde verfasst; Herr Jirg Baumgartner durfte
darauf vertrauen, dass der Verwaltungsrat befugt ist, die im Letter of Intent
umschriebenen Leistungen zuzusichern. Griinde, die an der Richtigkeit
dieses Dokuments hitten zweifeln lassen, gab es fiir Herrn Jiirg Baumgart-
ner nicht. Der Letter of Intent ist Vertragsbestandteil geworden und damit
giiltig.

Herr Jiirg Baumgartner durfte und darf damit rechnen, dass die BVB als
Arbeitgeberin die vertraglich zugesicherten Leistungen erbringt.
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5. Schlussfolgerung

Den Herren Gudenrath, Baumgartner und Brunner kann — entgegen dem
Bericht der Finanzkontrolle — mit Bezug auf das Spesenreglement und die
Submissionsverfahren kein Fehlverhalten vorgeworfen werden; fiir den
nachvollziehbaren Fehler im Rahmen der Uberstundenentschidigung ent-
schuldigen sie sich.

Die Finanzkontrolle wird gebeten, ihren Bericht nochmals kritisch
durchzusehen.

Baden, 28. November 2013

Dr. Michael Merker
Georg Klingler
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Herrn

Dr. Hans-Peter Wessels

Regierungsrat

Vorsteher Bau- und Verkehrsdepartement
Miinsterplatz 11

4001 Basel

OBERSTADTSTRASSE 7
POSTFACH 2060
CH-5402 BADEN

28. November 2013 MER/KLI

Stellungnahme zum Bericht iiber die Spezialpriifung 2013 "Untersu-
chung offener Fragen bei der BVB" durch die Finanzkontrolle des
Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Die Herren Martin Gudenrath, Jirg Baumgartner und Franz Brunner ha-
ben uns beauftragt, ihre Interessen wahrzunehmen (Vollmachten, Beilage
1, werden nachgereicht); Hintergrund der Beauftragung ist der Umstand,
dass sich juristische Fragen stellen, die durch den Kanton ebenfalls durch
eine juristische Fachperson abgeklédrt wurden.

Wir nehmen zum Bericht iiber die Spezialpriifung 2013 "Untersuchung
offener Fragen bei der BVB" durch die Finanzkontrolle des Kantons Ba-
sel-Stadt wie folgt Stellung:

I Einleitende Bemerkungen
A. Spesenreglement

1. Wortlaut und Auslegung — Spesenreglement ist giiltig

Der Verwaltungsrat der Basler Verkehrs-Betriebe (nachfolgend BVB) hat
am 30. April 2012 ein Spesenreglement fiir die BVB erlassen. Der Zentra-
le Personaldienst des Finanzdepartements des Kantons Basel-Stadt (nach-
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folgend Zentraler Personaldienst) vertritt in seinen rechtlichen Abklarun-
gen vom 15. Oktober 2013 die Auffassung, dieses Spesenreglement sei
nicht giiltig, weil die Personalkommission dem Spesenreglement nicht
zugestimmt habe. Diese Auffassung ist unseres Erachtens falsch.

Mit der Revision des Gesetzes betreffend Verwaltung und Organisation
der Basler Verkehrs-Betriebe (aBVB-OG) vom 16. Dezember 1971 wollte
der Stimmbiirger die BVB mit mehr Autonomie ausstatten, in einem be-
schrinkten Mass verselbstidndigen und damit sicherstellen, dass die BVB
als eigenstindiges Unternehmen gefiihrt werden konnen. In § 1 Abs. 2 des
Organisationsgesetzes des Basler Verkehrs-Betriebe (BVB-OG; SG
953.100) vom 10. Mérz 2004 wurde folgerichtig ausdriicklich festgehalten,
dass die BVB ein marktorientiertes Unternehmen sind und nach unterneh-
merischen Grundsitzen gefiihrt werden miissen.

Als Folge dieser Marktorientierung wurde dem Verwaltungsrat in § 13
Abs. 1 BVB-0OG auch die Kompetenz eingerdumt, personalrechtliche Reg-
lemente zu erlassen, die von den vom Regierungsrat erlassenen Reglemen-
ten abweichen. Mit solchen Reglementen sollen flexible und betriebsspezi-
fische Regelungen ermdglicht werden (vgl. Bericht der Spezialkommission
0eV-G/BVB-0OG vom 21. Januar 2004 zum Ratschlag Nr. 9186 betreffend
Erlass eines Gesetzes tiber den offentlichen Verkehr [OVG] und betreffend
Revision des Gesetzes betreffend Organisation und Verwaltung der Basler
Verkehrs-Betriebe [BVB-OG] vom 16. Dezember 1971, S. 28). Der Ver-
waltungsrat kann solche Reglemente im Einvernehmen mit der Personal-
kommission erlassen (vgl. § 13 Abs. 1 Satz 2 BVB-0OG).

Der Zentrale Personaldienst vertritt die Auffassung, dass vom Verwal-
tungsrat erlassene Personalreglemente nur dann giiltig seien, wenn die Per-
sonalkommission ausdriicklich zugestimmt hat. Diese Rechtsauffassung
findet keine Grundlage im Organisationsgesetz der BVB. § 13 Abs. 1 Satz
2 BVB-OG spricht lediglich von "Einvernehmen". Eine Bestimmung, wo-
nach die Zustimmung der Personalkommission Giiltigkeitsvoraussetzung
fiir solche Personalreglemente bildet, enthélt das Gesetz nicht.

Dass der Gesetzgeber eine solche Zustimmung gewollt hat, ergibt sich
auch nicht aus den Materialien zum Organisationsgesetz der BVB. Mit
dem Einbezug der Personalkommission sollte sichergestellt werden, dass
die Interessen der Arbeitnehmer gewahrt bleiben. Gemiss Bericht der Spe-
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zialkommission OeV-G/BVB-OG vom 21. Januar 2004 soll die Personal-
kommission vorgingig miteinbezogen und angehdrt werden; dass die Per-
sonalkommission dem Reglement ausdriicklich zustimmen muss, ergibt
sich aus den Materialien zu dieser Gesetzesrevision nicht (vgl. Bericht der
Spezialkommission OeV-G/BVB-OG vom 21. Januar 2004 zum Ratschlag
Nr. 9186 betreffend Erlass eines Gesetzes iiber den offentlichen Verkehr
[OVG] und betreffend Revision des Gesetzes betreffend Organisation und
Verwaltung der Basler Verkehrs-Betriebe [BVB-OG] vom 16. Dezember
1971, S. 28). Der Einbezug der Personalkommission hat einen gewerk-
schaftlichen und personalrechtlichen Grund; es soll sichergestellt werden,
dass das Personal seine Anliegen einbringen kann, weil es vom Reglement
direkt betroffen ist; es sollte auch sichergestellt werden, dass neue, im Au-
tonomiebereich erlassene Reglemente, die Mitarbeitenden der BVB ohne
Anhorung nicht schlechter stellen als die Reglemente, die fiir das iibrige
Staatspersonal des Kantons Basel-Stadt gelten. Der Einbezug hat Schutz-
funktion zugunsten des Personals, nicht gegen das Personal.

Gesetzeswortlaut und Auslegung des Wortlautes unter Beizug der
Materialien (Gesetzgebungsgeschichte) fiihren zum klaren Ergebnis, dass
die Konsultation der Personalkommission keine konstitutive Vorausset-
zung fiir das Personalreglement darstellt; das vom Verwaltungsrat erlasse-
ne Spesenreglement ist giiltig.

2. Folgen bei hypothetischer Annahme eines Fehlers

Am Rande sei gesagt, dass nicht jeder formelle Fehler bei der Schaffung
eines Rechtserlasses dazu fiihrt, dass der Erlass ungiiltig ist. Eine solche
Betrachtungsweise wiirde dem Vertrauensschutz widersprechen. Geméss
bundesgerichtlicher Rechtsprechung kann nur ein gravierender formeller
Fehler im Rechtsetzungsverfahren zur Anfechtbarkeit des betroffenen Er-
lasses fithren; selbst ein solcher Fehler fithrt aus Griinden der Rechtssi-
cherheit keineswegs immer zur Unverbindlichkeit des entsprechenden Er-
lasses (BGE 133 1178).

Im vorliegenden Fall leidet das Spesenreglement der BVB nicht an einem
so gewichtigen Fehler, dass es ungiiltig wire. Das Organisationgesetz
spricht lediglich von einem Einbezug der Personalkommission; eine aus-
driickliche Zustimmung wird nicht verlangt. Das wire schweizweit auch
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eine singuldre, dusserst unpraktische Losung, weil die Personalkommissi-
on den Betriecb der BVB mit dieser Kompetenz vollstdndig lahmlegen
konnte. Das war ohne Zweifel nicht die Absicht des Gesetzgebers.

Das Spesenreglement der BVB sieht weitergehendere Leistungen fiir die
Mitarbeitenden vor als die Verordnung iiber die Ausrichtung von Spesen
und Entschiddigungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons
Basel-Stadt (Spesenverordnung; SG 164.420) vom 27. Juni 1995. Der
Zweck des Einbezugs der Personalkommission ist somit auch beim Spe-
senreglement der BVB gewahrt. Der unterbliebene Einbezug der Personal-
kommission war ein Fehler des Verwaltungsrates; er geschah unbewusst
und der Verwaltungsrat bedauert dies. Auf die Giiltigkeit hat die Unterlas-
sung, wie dargelegt, keinen Einfluss.

Der Gesamtverwaltungsrat hatte nie die Absicht, ein ,,geheimes® Spesen-
reglement zu erlassen; das Reglement ist allgemein bekannt. Der Ver-
waltrungsrat ging sogar einen Schritt weiter und legte das Reglement der
kantonalen Steuerverwaltung zu Kontrolle vor. Diese stellte fest, das Reg-
lement sei in Ordnung.

3. Fazit

Aus all diesen Griinden steht fest, dass das Spesenreglement der BVB
giiltig ist. Leistungen, die gestiitzt auf dieses Reglement ausgerichtet wur-
den, sind korrekt erfolgt. Samtliche Vorwiirfe, die im Zusammenhang mit
dem angeblich ungiiltigen Spesenreglement stehen, entfallen.

Die Auffassung des Zentralen Personaldienstes ist unzutreffend.

B. Uberstundenentschidigung

Nachdem sich im Jahr 2005 bei den Mitgliedern der Geschiftsleitung der
BVB zahlreichen Uberstunden angesammelt haben und eine Entschidi-
gung durch Freizeit nicht moglich war, erkundigten sich die damaligen
Verantwortlichen der BVB bei den Zentralen Diensten nach einer Mog-
lichkeit, um die aufgelaufenen Uberstunden der Geschéfisleitungsmitglie-
der zu entschidigen.
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Den BVB wurde mitgeteilt, die Ausrichtung einer Entschédigung fiir
Uberstunden sei unter bestimmten Voraussetzungen moglich. Die Voraus-
setzungen lagen vor und seit 2006 wurden die Uberstunden an die Mitglie-
der der Geschiftsleitung ausbezahlt.

Beweis: Schreiben des Rechtsdienstes des
Zentralen Personaldienstes vom
17. November 2005 Beilage 2

Am 1. Juni 2012 trat eine Anderung der Verordnung zur Arbeitszeit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons Basel-Stadt (Arbeitszeitver-
ordnung; SG 162.200 vom 1. Juni 2012) in Kraft. Gemdss dieser Anderung
ist es seit dem 1. Juni 2012 nicht mehr erlaubt, Uberstunden von Mitarbei-
tenden der Lohnklassen 20 — 28 zu entschidigen (vgl. § 48 Abs. 2 Arbeits-
zeitverordnung).

Die verantwortlichen Personen der BVB hatten von der Anderung der
Arbeitszeitverordnung keine Kenntnis. In den BVB wurde deshalb auch
nach dem 1. Juni 2012 gestiitzt auf die bestehende Praxis Entschddigungen
fiir Uberstunden an Mitarbeitende der Lohnklassen 20 — 28 ausgerichtet.
Grund der fehlenden Kenntnis war, dass niemand von der BVB an den
Sitzungen der Human Resources Konferenz (nachfolgend HRK) teilnahm,
in welcher die Anderung der Arbeitszeitverordnung vorbesprochen wurde.

In der HRK sind jeweils die Personalverantwortlichen der einzelnen
Departemente und der selbstindigen Betriebe des Kantons vertreten. Fiir
die BVB hitte Herr Franz Brunner als Vizedirektor und Personalverant-
wortlicher teilnehmen sollen. Aufgrund seines grossen Aufgabenbereichs
(Finanzen, IT, HR, Legal und Einkauf) und der damit verbundenen erheb-
lichen Arbeitsbelastung war es ihm unméglich, an den Sitzungen der HRK
regelmissig teilzunehmen. Er hat deshalb ersucht, dass Frau Ruth Bunke,
Leiterin HR BVB, ihn an den Sitzungen der HRK vertritt. Dieser Antrag
wurde jedoch durch Frau Andrea Wiedemann, Leiterin Zentraler Personal-
dienst, abgelehnt.

Die Absage hatte zur Folge, dass die BVB an den Sitzungen der HRK
nicht vertreten waren. Der definitive Beschluss des Regierungsrates {iber
die Anderung der Arbeitszeitverordnung wurde Herrn Franz Brunner nie
zugestellt; er hat lediglich am 2. Mai 2012 einen Entwurf des Beschlusses
erhalten. Er hat diesen Entwurf anschliessend an die Direktverantwortliche
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mit dem Auftrag weitergeleitet, zusétzliche Informationen zu beschaffen.
Am 14. Mai 2012 wurde der Entwurf noch einmal thematisiert; anschlies-
send ging er aber leider vergessen.

Die Anderung der Arbeitszeitverordnung wurde in der amtlichen Geset-
zessammlung des Kantons Basel-Stadt ver6ffentlicht; es wire somit mog-
lich gewesen, von der Anderung Kenntnis zu nehmen. Da es aber keinen
Grund gab, die Gesetzessammlung zu konsultieren, blieb die am 1. Juni
2012 in Kraft getretene Anderung der Arbeitszeitverordnung unbemerkt.
Das mag man als Fehler taxieren.

Die Geschiftsleitung wollte mit den Uberstundenentschidigungen
diejenigen Personen belohnen, die im hohen Ausmass mehr geleistet haben
als vereinbart. Alle ausbezahlten Uberstunden wurden im Zeiterfassungs-
system erfasst und durch einen Vorgesetzten freigegen. Bei der Geschiifts-
leitung erfolgte die Freigabe durch den Direktor, die Freigabe fiir den Di-
rektor erfolgte durch den Prasidenten des Verwaltungsrates. Die Entschi-
digungen sind somit nicht ohne Gegenleistung erfolgt. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass die Herren Baumgartner und Brunner nicht die einzi-
gen Mitarbeitenden der Lohnklassen 20 — 28 waren, denen Uberstunden-
entschiddigungen ausbezahlt wurden (von 2006 bis 2012: 18 Mitarbeiten-
den; ab 2012: 17 Mitarbeitende). Vor der Auszahlung wurde versucht, die
Uberstunden durch Freizeit zu kompensieren; dies erwies sich in weiten
Teilen als unmoglich.

Beweis: Aufstellung iiber die geleisteten
Uberstunden in den Jahren 2006 bis
2013 Beilage 3

Hitten die verantwortlichen Personen der BVB gewusst, dass eine
Ausrichtung der Uberstundenentschidigung an Mitarbeitende der Lohn-
klassen 20 — 28 nicht mehr erlaubt ist, wiren diese Leistungen nicht mehr
erfolgt. Man ist sich heute bewusst, dass die entsprechenden Auszahlungen
nicht korrekt waren; sie erfolgten aber nicht in bdser Absicht. Der Dienst-
weg wurde in jeder Beziehung eingehalten und die Ausrichtung erfolgte
rechtsgleich an alle Mitarbeitenden.

Nach Entdeckung der Anderung der Arbeitszeitverordnung wurde die
Auszahlung von Uberstundenentschidigungen sofort gestoppt.
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C. Submissionsverfahren

1. Vorgeschichte

Den Herren Gudenrath, Baumgartner und Brunner war und ist bewusst,
dass bei den BVB das Submissionsrecht eine Herausforderung darstellt.
Bei Amtsantritt waren die Missstinde erheblich. Es war in der den BVB
die Meinung vertreten worden, das Beschaffungsgesetz finde keine An-
wendung, da die BVB als Sektorunternehmen den Submissionsvorschrif-
ten nicht unterstellt sei. Die Qualifikation der BVB als Sektorunternehmen
war denn auch ein Anliegen der Regierung bei der Ausgliederung der
BVB aus der ordentlichen Verwaltung im Jahr 2006.

Nach dem Eintritt von Herrn Martin Gudenrath als Verwaltungsratsprési-
dent in die BVB wurde den Submissionsvorschriften eine viel grossere
Bedeutung beigemessen als in der Vergangenheit. Unter anderem wurde
anlisslich der Verwaltungsratssitzung vom 15. Mérz 2010 der Verwal-
tungsratsausschuss Finance & Compliance — bestehend aus den Verwal-
tungsriten Riist, Egli und Hafner — gebildet.

Die bevorstehende Trambeschaffung sollte als Musterbeispiel dienen und
Standards setzen. Bei der Umsetzung der Trambeschaffung wurden inner-
halb der BVB grosse Wissensliicken im Bereich der Beachtung der Sub-
missionsvorschriften festgestellt. Im Jahr 2011 wurden verschiedene Miss-
stinde aus der Vergangenheit entdeckt und es wurde festgestellt, dass der
damalige Vizedirektor und der Leiter Materialwirtschaft mit der Beach-
tung der Submissionsvorschriften tiberfordert sind.

Am 19. September 2011 hat der Verwaltungsratsausschuss Finance &
Compliance erstmals getagt.

Am 1. Januar 2012 wurde Herr Franz Brunner als Vizedirektor befordert
und sein bisheriger Bereich "Finanzen" wurde auf den Bereich "Corporate
Services" ausgeweitet. Er wurde beauftragt, zum Thema Submissionen
eine Rechtsabteilung aufzubauen und die diesbeziiglich dringende Profes-
sionalisierung einzuleiten. Die entsprechende Rechtsabteilung wurde im
Sommer 2012 aufgebaut und im Frithjahr 2013 verstirkt. Der Leiter Mate-
rialwirtschaft konnte dadurch in der Folge professionell unterstiitzt wer-
den.
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Anlésslich der Jahresendgespriche 2012 wurden der damalige Vize-
Direktor, Vorginger von Herrn Franz Brunner, und weitere Verantwortli-
che aus dem Bereich Markt wegen dem lockeren Umgang mit der Vergabe
von Beratungsvertrigen durch den Direktor gertigt.

Im Laufe des Jahres 2013 wurde ein Vorgehensplan erarbeitet, wie das
Thema "Sicherstellung einer auditfihigen Compliance-Struktur" bei der
BVB endgiiltig verbessert und auf hohem Niveau gesichert werden kann.
Diesem Vorgehensplan stimmte der Verwaltungsratsausschuss "Finance &
Compliance" am 15. April 2013 zu. Der Leiter des Verwaltungsratsaus-
schuss, Dr. Dominik Egli, berichtete am 29. April 2013 dem Verwaltungs-
rat tiber den Vorgehensplan.

2. Getroffene Massnahmen

Folgende allgemeinen Massnahmen wurden aufgrund der festgestellten
Wissensliicken und Missstdnde getroffen:

a. Ab Juli 2013 wurden alle Beschaffungen der letzten drei Jahre
gepriift und neu beurteilt.

Bei Beschaffungen, die nicht korrekt erfolgt sind, wurde einge-
schritten und die Zusammenarbeit mit dem Lieferanten gestoppt.

¢ Es wurden neue Dokumente entwickelt (Vergaberichtlinien,
Submissionsprozesse, Formular Ausnahmetatbesténde etc.)

Der Aufwand war erheblich.

Beweis: Entwurf Vergaberichtlinie vom 20.
Oktober 2013 Beilage 4

Entwurf Ablauf Submissionsprozes-
se Sammelbeilage 5

Vergabe von Beratungsauftrigen bei
der BVB Beilage 6
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32 Aufgrund der festgestellten Missstinde wurden unter anderem die
folgenden Vertrige aufgehoben, da die Ausschreibung nicht korrekt er-
folgt war:

a. Beratungsvertrag mit Werbeagentur 9.6. Der Vertrag war nie
ausgeschrieben worden; vor Vergabe von Arbeiten wurden keine
Offerten einverlangt. Der jéhrliche Umsatz belieft sich auf rund
CHF 400'000.00;

b. Transportaufirag mit Margarethen Bus AG (Kleinbus). Im Jahr
1999 ist eine Ausschreibung fiir einen Vertrag mit einer Laufzeit
von 6 Jahren erfolgt. Anschliessend wurde der Vertrag einfach
verldngert. Zudem wurden der Margarethen Bus AG ohne Not
einseitige Vertragsverbesserungen zugestanden. Der jdhrliche
Umsatz belief sich auf rund CHF 1.5 - 2.6 Mio.;

c. Schienenbeschaffung. Im Jahr 2000 wurden einige Lieferanten
priqualifiziert, die Arbeiten wurden seither aber nicht mehr aus-
geschrieben. Aufgrund der durch die Geschiftsleitung getroffenen
Massnahmen stellt der Leiter Infrastruktur bei der Schienenbe-
schaffung Missstinde fest und informierte die Geschiftsleitung.
Da der Leiter Materialwirtschaft nicht bereit war, sich an die
Submissionsvorschriften zu halten, wurde im April 2013 einver-
nehmlich beschlossen, das Arbeitsverhiltnis mit dem Leiter Mate-
rialwirtschaft nicht fortzusetzen.

3. Erfolge der getiitigten Massnahmen

33 Insbesondere in den folgenden Bereichen konnten Verbesserungen erzielt
werden:

a. Trambeschaffung: Mit dem Ausstieg aus der gemeinsamen Tram-
beschaffung der BLT Baselland Transport AG wurde in Bezug
auf die Submissionen eine neue Ara eingeleitet. Nach dem Aus-
stieg wurde eine eigene Trambeschaffung gestartet und nach
GATT/WTO ausgeschrieben. Herr Jirg Baumgartner hat nach
seinem Fintritt in die BVB als Direktor massgeblich an dieser Be-
schaffung mitgewirkt. Mit dieser Ausschreibung wurden neue





34

35

BAUR HURLIMANN

Standards geschaffen und Einsparungen von rund CHF 150 Mio.
innert der néchsten 30 Jahre realisiert.

b. Margarethen Bus AG: Im Januar 2013 wurde fiir einzelne Linien
eine Ausschreibung der Fahrleistungen nach GATT/WTO ge-
macht. Den Zuschlag erhielt im Oktober 2013 die Margarethen
Bus AG.

Tabletts: Im Jahr 2013 wurde auch ein Auftrag fiir Tabletts fiir
den Fahrdienst ausgeschrieben; auch diese Ausschreibung ist
nach GATT/WTO erfolgt.

d. Busbeschaffung: Ebenfalls im Jahr 2013 wurde die Anschaffung
von 46 neuen Bussen ausgeschrieben. Auch diese Ausschreibung
erfolgt nach GATT/WTO; die Ausschreibung befindet sich zur-
zeit in der Endphase.

4. Schlussfolgerung

Die Herren Gudenrath, Baumgartner und Brunner haben in den letzten
Jahren viel unternommen, um die Einhaltung der Submissionsvorschriften
durchzusetzen. Dabei war klar, dass man mit den grossen Ausschreibun-
gen anfidngt und nicht alles auf einmal #@ndern kann.

Der Vorwurf, dem Thema Einhaltung der Submissionsvorschriften sei
unter der Leitung der Herren Gudenrath, Baumgartner und Brunner zu
wenig Gewicht beigemessen worden, ist unbegriindet. Jede dieser drei
Personen befasst sich seit ihrem Eintritt in die BVB infensiv mit dem
Thema Submissionen und ist bemiiht, dafiir zu sorgen, die entsprechenden
Vorschriften einzuhalten. Dass in einem Unternehmen, in welchem wih-
rend léngerer Zeit die Submissionsvorschriften nur stiefmiitterlich behan-
delt wurden und das sehr viele und umfangreiche Beschaffungen tatigt,
nicht alle (altrechtlichen) Missstéinde von einem Tag auf den anderen be-
hoben werden konnen, ist offensichtlich.

Die Vorwiirfe in Sachen Einhaltung der Submissionsvorschriften richten
sich an die falschen Personen.

10
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D. Letter of Intent vom 5. Dezember 2010

1. Bewerbungsverfahren

Das Nomination Committee des Verwaltungsrates der BVB (bestehend aus
den Herren Martin Gudenrath, Dr. Paul Riist und Paul Blumenthal) verein-
barte mit Herrn Jiirg Baumgartner in einem Letter of Intent vom 5. De-
zember 2010 (nachfolgend Letter of Intent) die Eckpunkte des kiinftigen
Arbeitsverhéltnisses.

Der Vereinbarung war Folgendes vorausgegangen: Im Herbst 2010 wurde
vom Verwaltungsrat der BVB ein Nomination Committee mit der Suche
nach einem neuen Direktor beauftragt. Im Rahmen der Sondierungsge-
spriache stellte sich heraus, dass die Lohnvorstellungen der Top-
Kandidaten nur schwer mit dem Lohngefiige des Kantons Basel-Stadt zu
vereinbaren waren. Das Nomination Committee bezog darauf hin Dr. Ge-
org Vischer (damaliger Vizedirektor, Sekretér des Verwaltungsrates und
zu dieser Zeit einziger Jurist bei der BVB) zusammen mit dem damaligen
Personalchef, Stefan Blaser, in die Vorbereitungsarbeiten mit ein. Dr. Ge-
org Vischer und Stefan Blaser erhielten den Auftrag, unter Beriicksichti-
gung der personalrechtlichen Rahmenbedingungen mdogliche vertragliche
Eckwerte fiir die Anstellung eines neuen Direktors zu skizzieren. Dr. Ge-
org Vischer und Stefan Blaser machten unter anderem, wie vom Bewerber
Jirg Baumgartner gewiinscht, den Vorschlag, dem neuen Direktor die
Fahr- und Unterkunftsspesen zu vergiiten. Das Nomination Committee
verliess sich auf die Rechtmissigkeit der vorgeschlagenen Lésung und
beauftragte Dr. Vischer mit dem Entwurf eines Letter of Intent, der von
allen Beteiligten unterzeichnet werden sollte. Der betreffende Letter of
Intent wurde schliesslich dem Nomination Committee vorgelegt, von Paul
Blumenthal und Martin Gudenrath unterzeichnet und von Jirg Baumgart-
ner am 5. Dezember 2010 gegengezeichnet.

Keiner der beteiligten Verwaltungsriite (Paul Riist, Paul Blumenthal,
Martin Gudenrath) hat in Erwdgung gezogen, dass die von den beiden da-
maligen Geschiftsleitungsmitgliedern Dr. Georg Vischer und Stefan Bla-
ser ausgearbeitete Losung unzuléssig sein konnte. Die Vereinbarung wur-
de nach Unterzeichnung auch Herrn Regierungsrat Dr. Wessels zur Infor-
mation weitergeleitet.
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Der Letter of Intent sieht vor, dass die Fahr- und Unterkunftsspesen Herm
Jirg Baumgartner separat verglitet werden. Diese zusétzliche Spesenent-
schidigung wurde Herrn Jirg Baumgartner gewihrt, weil er mit seiner
Familie in Ottenbach, Kanton Ziirich, wohnt und der am besten qualifizier-
te Bewerber war. Er hat im Rahmen der Verhandlungen iiber die Anstel-
lung als Direktor bei der BVB gewiinscht, dass ihm die Kosten fiir den
Arbeitsweg und fiir Ubernachtungen, wenn es ihm am Abend nicht mog-
lich ist, an seinen Wohnort zuriickzukehren, ersetzt werden. Diesem
Wunsch hat der Verwaltungsrat mit dem Letter of Intent zugestimmt.

Der Letter of Intent stellt eine vertragliche Vereinbarung zum Anstel-
lungsverhéltnis zwischen dem Verwaltungsrat der BVB — als Anstellungs-
behorde — und Herrn Jiirg Baumgartner dar.

2. Rechtliches

Eine anldsslich der Begriindung des Dienstverhiltnisses festgesetzte
Besoldung unterliegt dem Vertrauensschutz und ist verbindlich. Wider-
spricht die in der Anstellungsverfiigung festgesetzte Entschiddigung der
generellen Besoldungsregelung, so darf die fehlerhafte Verfiigung nicht
ohne Weiteres widerrufen werden. Dies ist lediglich dann mdéglich, wenn
der richtigen Durchfithrung des objektiven Rechts der Vorrang vor dem
Interesse an der Wahrung der Rechtssicherheit zukommt. Die Festsetzung
der Besoldung bildet eine zentrale Entscheidungsgrundlage bei der Uber-
nahme einer Stelle im offentlichen Dienst. Falls der Dienstnehmer aus-
driicklich die schriftliche Festlegung der Besoldungsanspriiche verlangt
hat, darf er auf die Verbindlichkeit dieser Festlegung vertrauen, eine nach-
tragliche Kiirzung dieser Anspriiche ist daher nicht moglich (vgl. Peter
Hanni, Das 6ffentliche Dienstrecht der Schweiz, 2. Auflage, Ziirich 2008,
S. 212, Bemerkung zu RB ZH 1989 19 [VerwGer ZH]).

3. Schlussfolgerung

Der Zentrale Personaldienst hilt in seinen rechtlichen Abkldrungen vom
15. Oktober 2013 in Bezug auf den Letter of Intent fest, dass die Vergii-
tung von Spesen fiir den Arbeitsweg sowie die Ubernahme der Unter-
kunftsspesen nicht den personalrechtlichen Bestimmungen fiir das basel-
stddtische Staatspersonal entsprechen. Dass im vorliegenden Fall Herr Jiirg
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Baumgartner diese Spesen zu Unrecht erhalten hat, wird zu Recht nicht
behauptet.

Der Letter of Intent stellte fiir Herrn Jiirg Baumgartner eine wesentliche
Grundlage fir den Entscheid dar, ob er die Stelle als Direktor der BVB
antreten soll oder nicht. Da der Letter of Intent durch den Verwaltungsrat
der BVB als Anstellungsbehérde verfasst wurde, durfte er auch darauf
vertrauen, dass der Verwaltungsrat befugt ist, die im Letter of Intent um-
schriebenen Leistungen zuzusichern. Griinde, die an der Richtigkeit dieses
Dokuments hétten zweifeln lassen, gab es fiir Herrn Jiirg Baumgartner
nicht.

Herr Jiirg Baumgartner durfte und darf somit damit rechnen, dass die BVB
als Arbeitgeberin ihm seine finanziellen Aufwendungen, die dadurch ent-
stehen, dass zwischen seinem Wohnort und seinem Arbeitsort eine grosse
Distanz liegt, entschiidigt werden. Eine Verpflichtung zur Riickerstattung
der bereits erhaltenen Leistungen und eine sofortige Einstellung der zuge-
sicherten Leistungen sind nicht moglich, weil der Vertrag zwischen den
BVB und Herrn Jiirg Baumgartner mit dem im Letter of Intent vereinbar-
ten Inhalt zustande gekommen ist. Dariiber hinaus wiirde ein derartiges
staatliches Verhalten gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes ver-
stossen und wire auch deshalb unzuléssig.

IL. Frage 1

A. Hauptfrage

Mit dem Letter of Intent wurde Herrn Jiirg Baumgartner durch den
Verwaltungsrat in verbindlicher Weise die Ausrichtung von Fahrspesen
zugesichert, die Zusicherung wurde Vertragsbestandteil.

Da dieser Letter of Intent eine wesentliche Entscheidgrundlage fiir Herrn
Jiirg Baumgartner in Bezug auf die Anstellung als Direktor der BVB bil-
det, geniessen die in diesem Dokument enthaltenen Zusicherungen Ver-
trauensschutz; sie wurden iiberdies Vertragsbestandteil. Dass die personal-
rechtlichen Bestimmungen fiir das baselstédtische Staatspersonal keine
entsprechende Entschidigung von Auslagen fiir den Arbeitsweg vorsehen,
steht dem nicht entgegen.

13
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Aus finanziellen Uberlegungen wurde Herrn Jiirg Baumgartner ein
Standortwagen zu gewiesen; eine Entschiddigung nach Kilometerpauschale
fir die Beniitzung des Privatfahrzeuges wire finanziell fiir die BVB
nachteilig gewesen.

B. Zusatzfrage 1/3 zu Frage 1

Keine Bemerkungen.

C. Zusatzfrage 2/3 zu Frage 1
Herr Jirg Baumgartner wird in Zukunft widhrend seiner Ferien kein
Dienstfahrzeug mehr an seinem Wohnort abstellen, damit sicher gestellt

ist, dass das Fahrzeug in seiner Abwesenheit auch von anderen Personen
benutzt werden kann.

D. Zusatzfrage 3/3 zu Frage 1

Keine Bemerkungen.

III. Frage2

Das anwendbare Spesenreglement der BVB sieht die Moglichkeit vor, dass
Mitarbeitenden ein Geschiftswagen zur Verfiigung gestellt werden kann.
Von dieser Moglichkeit wurde bei Herrn Franz Brunner Gebrauch ge-

macht.

Der Geschéftswagen von Herrn Franz Brunner wird inskiinftig auf die
BVB eingeldst.

IV. Frage3

Keine Bemerkungen.
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V. Frage 4
Vgl. Vorbemerkungen zur Anwendbarkeit des Spesenreglements der BVB.

Gestiitzt auf das Spesenreglement der BVB war das zur Verfiigung stellen
eines Geschiftswagens an Herrn Franz Brunner zuldssig.

VI. Frage5

Keine Bemerkungen.

VII. Frageb6

Es ist eine gelebte Tradition, dass die BVB Kindern von Mitarbeitern die
Moglichkeit gibt, wihrend Ferien 0.4. ein Praktikum oder ein Ferienjob zu
absolvieren. Seit dem Jahre 2011 wurde von dieser Mdglichkeit 54 Mal
von 32 Jugendlichen Gebrauch gemacht.

Beweis: Aufstellung iiber Aushilfs-Jobs Beilage 7

Die BVB sind der Ansicht, dass diese Moglichkeit auch in Zukunft
angeboten werden soll. Die Herren Baumgartner und Brunner werden aber
bei der Anstellung von Kindern von Verwaltungsriten oder Geschaftslei-
tungsmitgliedern vermehrt Zurtickhaltung {iben.

Im Ubrigen bleibt festzuhalten, dass es sich bei der Veranstaltung, die Herr
Thomas Brunner am 14./15. Mai 2013 in Berlin besuchte, um keine Wei-
terbildungsveranstaltung im Interesse von Herrn Thomas Brunner handel-
te, sondern um eine Informationsveranstaltung im Interesse der BVB.
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VIII. Frage7

A. Hauptfrage

Es war ein Versehen, dass die Stelle dem Zentralen Personaldienst nicht
zur definitiven Bewertung vorgelegt wurde. Der Zentrale Personaldienst
hat jedoch am 20. Oktober 2011 vorgéngig mitgeteilt, dass keine definitive
Bewertung erfolgt, bevor das Projekt "Systempflege" abgeschlossen ist.

B. Zusatzfrage 1/1 zu Frage 7

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Einreihung der Stelle Leiter
Informationssysteme durch die Zentralen Personaldienste als hoch einge-
stuft wird. Aufgrund der Situation am Arbeitsmarkt sind die Herren
Baumgartner und Brunner jedoch der Meinung, dass die Einreihung kor-
rekt war.

IX. Frage8

A. Hauptfrage

Keine Bemerkungen.

B. Gedusserte Vermutung zu Frage 8

Die Herren Baumgartner und Brunner sind bestrebt, dass die Richtlinie
betreffend Telearbeit des Zentralen Personaldienstes vom 11. Mai 2010
inskiinftig eingehalten und die Stellvertretung sichergestellt wird.

Aufgrund des Wortlauts von Ziffer 1 der Richtlinie betreffend Telearbeit
des Zentralen Personaldienstes vom 11. Mai 2010 sind die verantwortli-
chen Personen der BVB davon ausgegangen, dass diese Richtlinie keine
Anwendung auf die Mitarbeitenden der BVB findet. Gemiss dieser Be-
stimmung regelt die Richtlinie lediglich die Telearbeit bei Mitarbeitenden
mit Arbeitgeber Basel-Stadt. Arbeitgeber der Mitarbeitenden der BVB ist
jedoch die selbstindige Offentlich-rechtliche Anstalt BVB (§ 1 Abs.1
BVB-0G).
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C. Zusatzfrage 1/1 zu Frage 8

Vgl. Bemerkung zu Lit. B. hiervor.

X. Frage 9

Keine Bemerkungen.

XI. Frage 10

Keine Bemerkungen.

XII. Fragell

A. Hauptfrage

Mit dem Letter of Intent wurde Herrn Jirg Baumgartner durch den
Verwaltungsrat in verbindlicher Weise die Ausrichtung von Unterkunfts-
spesen zugesichert. Der Letter of Intent wurde Vertragsbestandteil.

Da dieser Letter of Intent eine wesentliche Entscheidgrundlage fiir Herrn
Jirg Baumgartner in Bezug auf die Anstellung als Direktor der BVB bil-
det, geniessen die in diesem Dokument enthaltenen Zusicherungen Ver-
trauensschutz. Dass die personalrechtlichen Bestimmungen fiir das basel-
stadtische Staatspersonal keine entsprechende Entschddigung von Ausla-
gen fiir den Arbeitsweg vorsehen, steht dem nicht entgegen.

Die Zuweisung einer Wohnung, welche bereits von den BVB gemietet
wurde, wurde als die giinstigere Losung erachtet als die Bezahlung von
Entschidigungen fiir Hoteliibernachtungen.

B. Zusatzfrage 1/1 zu Frage 11

Keine Bemerkungen.
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C. Zusatzfrage 1/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13

Vgl. Vorbemerkungen zur Anwendbarkeit des Spesenreglements der BVB,

D. Zusatzfrage 2/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13

Keine Bemerkungen.

E. Zusatzfrage 3/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13

Den Herren Baumgartner und Brunner war nicht bewusst, dass die
Gebiihren bei den BVB fiir die Beniitzung von Parkplétzen mit jenen fiir
das baselstddtische Staatspersonal identisch sein miissen (Differenz betrégt
CHF 1.00).

Die Gebiihren fiir die Parkplatzbeniitzung ist zwar im anwendbaren
Spesenreglement der BVB nicht geregelt; aufgrund der Selbstindigkeit der
BVB und der Méglichkeit, abweichende Spesenreglemente zu erlassen, ist
offensichtlich, dass die BVB die Beniitzung von Parkplétzen fiir ihre Mit-
arbeitenden selbst regeln kann.

F. Zusatzfrage 4/4 gem. VR-Sitzung vom 12.08.13

Keine Bemerkungen.

XIII. Zusatzfragen vom 14. September 2013 der Herren Verwal-
tungsriite Egli / Wiithrich

A. Frage 1

Vgl. Vorbemerkungen zur Anwendbarkeit des Spesenreglements der BVB.

B. Frage 2

Vgl. Bemerkungen zu II. und XII.
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C. Frage3

Vgl. Bemerkungen zu II.C.

D. Frage 4

Grund fiir die nicht ganz exakte Presseauskunft von Frau Andrea Knell-
wolf war der unterschiedliche Sprachgebrauch beziiglich Standortwagens
innerhalb der kantonalen Verwaltung und den BVB.

Es war nie die Absicht, eine inkorrekte oder unvollstdndige Presseauskunft
zu verdffentlichen.

E. Frage 5

Vgl. Vorbemerkungen zur Anwendbarkeit des Spesenreglements der BVB.

F. Frage 6

Keine Bemerkungen.

G. Frage 7

Keine Bemerkungen.

H. Frage 8

Vgl. Vorbemerkungen zur Anwendbarkeit des Spesenreglements der BVB.

I. Frage 9

Herr Jirg Baumgartner ist sich bewusst, dass der Erwerb eines Audi S6
falsch verstanden werden kann. Mit ein Grund fiir den Entscheid des Audi
S6 war die Tatsache, dass beim Erwerb dieses Fahrzeuges der hochste Ein-
tauschpreis fiir das bisherige Standortfahrzeug erzielt werden konnte.
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Der Kauf wurde storniert. Der BVB sind durch die Stornierung keine
Kosten entstanden. Herr Jiirg Baumgartner versteht die Einwénde und ent-
schuldigt sich fiir das Vorgehen.

Es ist beabsichtigt, den Kauf von Standortfahrzeugen inskiinftig durch den
Verwaltungsrat — auch wenn keine entsprechende Pflicht besteht — geneh-
migen zu lassen.

J. Frage 10

Keine Bemerkungen.

K. Frage 11

Vgl. Bemerkungen zu Ziff. VII.

L. Frage 12

Vgl. Bemerkungen zu Ziff. VIL

M. Frage 13

Vgl. Bemerkungen zu Ziff. VIII.

N. Frage 14

Keine Bemerkungen.

0. Frage 15

Vgl. Bemerkungen zu Ziff. VIIIL

P. Frage 16

Vgl. Bemerkungen zu Ziff. XII. E.
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Q. Frage 17

Keine Bemerkungen.

R. Frage 18

Keine Bemerkungen.

XIV. Themen der Ombudsstelle und der Finanzkontrolle

A. Auszahlung Uberstunden

Vgl. Vorbemerkungen zu Uberstundenentschadigung.

B. Spesen

Dass die beiden Rechnungen fiir die Essen in den Restaurants Papa Joe's
und Lily's mit der Geschiftskreditkarte bezahlt wurden, war ein Versehen.
Es wird darauf geachtet, dass in Zukunft solche Verpflegungsspesen kor-
rekt abgerechnet werden.

C. Submission
Vgl. Vorbemerkungen zu Submissionsverfahren.

Bei den erwihnten vier Vertrigen handelt es sich um Beratungsauftrige
aus dem Bereich der IT. Es wird nicht bestritten, dass die Auftragswerte
fiir die vier Vertriige tiber dem massgebenden Schwellenwert liegen. Dies-
beziiglich muss aber festgehalten werden, dass sich bei Auftragsvergaben
im Bereich IT-Dienstleistungen weder der Auftragswert im Voraus in ge-
eigneter Weise abschitzen ldsst noch die Definition des Beschaffungsge-
genstandes festgelegt werden kann. Der Geschiftsleitung der BVB ist be-
kannt, dass auch andere Beschaffungsstellen in der kantonalen Verwaltung
sich mit dem Problem Dienstleistungsbeschaffungen IT (insbesondere
SAP) beschiftigen und bisher auf Ausschreibungen verzichtet worden ist.
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D. Leistungsvereinbarung

Herr Jirg Baumgartner hatte nie die Absicht, dem Bau- und Verkehrsde-
partement eine Vertragsinderung unbemerkt "unterzujubeln". Die Fussno-
te gibt lediglich sein Verstédndnis iiber den aktuellen Verhandlungsstand
wieder.

Die Leistungsvereinbarung, an welcher Herr Jirg Baumgartner angeblich
noch unerlaubt eine Verdnderung vorgenommen haben soll, stellte ledig-
lich einen Vorschlag vom 9. Mérz 2012 dar, der in der Folge nicht ange-
nommen wurde. Diese Leistungsvereinbarung wurde denn auch nur von
Herrn Jirg Baumgartner unterzeichnet. Giiltig und verbindlich ist lediglich
die Leistungsvereinbarung vom 29. Miérz 2012, welche korrekt unter-
zeichnet ist. An dieser Leistungsvereinbarung wurden keine Anderungen
vorgenommen.

Beweis: Vorschlag vom 9. Mérz 2012 zur
Leistungsvereinbarung Beilage 8

Leistungsvereinbarung vom 29.
Mirz 2012 Beilage 9

XV. Schlussbhemerkungen.

Der Bericht der Finanzkontrolle lidsst den Eindruck entstehen, dass sich die
BVB in simtlichen personalrechtlichen Fragen an die Vorgaben der Be-
stimmungen fiir das Personal der &ffentlichen Verwaltung des Kantons
Basel-Stadt zu halten habe.

Dies trifft nicht zu. Der Gesetzgeber war bei der Verselbstindigung der
BVB der Auffassung, den BVB solle mehr Autonomie zukommen. Dies
ergibt sich klar aus dem Organisationsgesetz der BVB. § 1 Abs. 2 BVB-
OG sieht vor, dass die BVB ein marktorientiertes Unternehmen sind, die
nach unternehmerischen Grundsétzen zu fithren sind. Dies beinhaltet auch
das Recht — und die Pflicht — in Bezug auf personalrechtliche Bestimmun-
gen von Verordnungen des Regierungsrates abzuweichen, wenn dies als
richtig erscheint (vgl. § 13 Abs. 1 BVB-OG).
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Wir ersuchen Sie hoflich, sehr geehrter Herr Regierungsrat, den vorliegen-
den Bericht der Finanzkontrolle zu tiberpriifen und zu iiberarbeiten, da er
massgebliche Bestimmungen des baselstiddtischen Rechts nicht beachtet.

Mit freundlichen Griissen

b e Vv D.Co

Dr. Michael Merker Georg Klingler

Beilagen:

1. Vollmachten (werden nachgereicht)

2. Schreiben des Rechtsdienstes des Zentralen Personaldienstes vom
17. November 2005

3. Aufstellung iiber die geleisteten Uberstunden in den Jahren 2006
bis 2013

Entwurf Vergaberichtlinie vom 20. Oktober 2013
Entwurf Ablauf Submissionsprozesse

Vergabe von Beratungsauftridgen bei der BVB
Aufstellung tiber Aushilfs-Jobs

Vorschlag vom 9. Mérz 2012 zur Leistungsvereinbarung

© . N o w oA

Leistungsvereinbarung vom 29. Mérz 2012
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Auftrag an die Finanzkontrolle zur Untersuchung offener Fragen bei den BVB vom

5. September 2013
Zusatzfragen vom 14. September 2013 (Dominik Egli und Michael Wiithrich)

Vorbemerkung

Mit Schreiben vom 5. September 2013 beauftragte der Regierungsrat Dr. Hans-Peter
Wessels die Finanzkontrolle Basel-Stadt zur Untersuchung offener Fragen bei den BVB. Am
14. September 2013 wurden durch die Herren Dominik Egli und Michael Withrich weitere
Zusatzfragen gestellt und vom Departementsvorsteher an die Finanzkontrolle weitergeleitet,

Zu den Fragen kann wie folgt Stellung genommen werden:

1. Spesenreglement BVB vom 11. Mai 2012
Gilt das vom Verwaltungsrat verabschiedete Reglement unter Beriicksichtigung
der Tatsache, dass es von der Personalkommission nicht genehmigt worden ist
(BVB-OG § 13)? '

Wir haben die Gliltigkeit nach Genehmigung durch den Verwaltungsrat nie in Frage
gestellt. Falls eine Genehmigung notwendig gewesen ware, ist dies unbeabsichtigt

unterlassen worden.

2. Letter of intent vom 5. Dezember 2010

a) Sind unter dem Passus ,Fahr- und Unterkunftsspesen werden separat
vergiitet® auch die Kosten fiir die Fahrt vom Wohn- zum Arbeitsort und
zuriick und die Ubernahme der Kosten fiir eine Wohnung in Basel zu

verstehen?

Jirg Baumgartner hat im Rahmen def Verhandlungen  seiner
Anstellungsbedingungen explizit den Wunsch gedussert, es seien ihm die Kosten
fiir den Arbeitsweg und — falls er am Abend nicht an seinen Wohnort zurlickreisen
will — fur die Ubernachtung in Basel zu ersetzen. Genau dies wurde ihm im
betreffenden ,Letter of Intent* durch die Vértreter des Verwaltungsrats (Martin
Gudenrath und Paul Blumenthal) explizit zugesagt.






b)

3.

Wie bereits dargelegt, ist man bei der Umsetzung dieser Vereinbarung zur
Erkenntnis gelangt, dass es insgesamt glinstiger ist, Jlirg Baumgartner einen
Standortwagen der BVB sowie eine von der BVB angemietete Dienstwohnung zur

Verfligung zu stellen.

Ist die Ubernahmé von Fahr- und Unterhaltskosten im unter a.
festgehaltenen Sinne rechtlich (Personalgesetz, Spesenreglement BVB)

zuldssig?

Das Spesenreglement der BVB war zu diesem Zeitpunkt noch nicht in Kraft.
Diese Zusagen erfolgten durch die genannten Verwaltungsrdte im Namen des,
Nomination Committee des Verwaltungsrates. Der Verwaltungsrat ist zur
Anstellung des Direktors und zur Festlegung seiner Anstellungsbedingungen

zustandig.

Werden die oben genannten Leistungen an den Direktor im Lohnausweis
korrekt aufgefiihrt?

Aufgeflihrt wird im Lohnausweis das AV-Abonnement fir den Arbeitsweg und die

Dienstwohnung.

Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013

Auf die Frage nach der mehr oder.weniger ausschliesslichen Nutzung eines
Dienstwagens durch den Direktor (Frage 1) wird geantwortet, der
angesprochene Dienstwagen werde auch durch andere GL-Mitglieder genutzt.
Wie ist zu beurteilen, dass auf Zusatzfrage 2/3 geantwortet wird, dass das
angesprochene Fahrzeug wahrend den zWeiwéchigen Ferien ausschliesslich

vom Direktor genutzt wurde?

Das Fahrzeug wurde wahrend den betreffenden Ferien nicht vom Direktor ,genutzt”.
Es stand vor dessen Privathaus in Ottenbach. Dies andert nichts an der Tatsache,
dass das Fahrzeug grundsétzlich auch den anderen GL-Mitgliedern zur Verflgung
steht. Der Fahrzeugschliissel befindet sich im Blro von Jirg Baumgartner an einem
den GL-Mitgliedern bekannten Ort. Die GL-Mitglieder sind informiert und benttzen

das Fahrzeug ebenfalls.






4. Fragen und Antworten — Dokument vom 9. Séptember 2013
Gemiss der Antwort auf die Zusatzfrage 1/3 hat der Vizedirektor Frau Kneliwof
angewiesen, der Presse auf entsprechende Anfrage die Auskunft zu erteilen,
Herr Baumgartner verfiige nicht iiber einen Dienstwagen. Wie ist die inhaltliche

- Richtigkeit der Anweisung des Vizedirektors zu beurteilen?

" Der Presse wurde mitgeteilt, ,Jurg Bau‘mgartner hat keinen Dienstwagen; am
Claragraben 55 steht aber ein sog. Standortwagen zur Verfligung®. Es ging darum,
darauf hinzuweisen, dass das Fahrzeug nicht ausschliesslich dem Direktor zur
Verfiigung steht. Die Wortwahl ist korrekt und sinnvoll.

5. Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Wie ist die Preissetzung bei den Geschiftswagen gemidss Spesenreglement
vom 11. Mai 2012 zu beurteilen? Erhilt ein Mitarbeiter, welcher das Angebot
nutzt, im Vergleich zu einer privaten Finanzierung finanzielle Vorteile? Falls ja,

wiére dies rechtlich zuldssig?

Das betreffende Reglement wurde vom Verwaltungsrat der BVB einstimmig
genehmigt. Das Reglement entspricht inhaltlich jenem der Universitat Basel. Es
wurde von der Steuerverwaltung abgesegnet. Es ist nicht ersichtlich, inwiefern seine
rechtliche Zuléssigkeit in Frage stehen solite.

6. Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Ist der Einsatz von Dienstfahrzeugen gemiass Antwort auf Frage 3 rechtlich
zuldssig? Falls ja, ist er als verhdltnisméassig einzustufen?

Es ist nicht erkennbar, inwiefern der Umgang mit Dienstfahrzeugen nicht zuléssig
sein sollte. Es ist bereits aus Praktikabilitatsgrinden nétig, dass ein Grossteil der
Dienstfahrzeuge am Abend und Ubers Wochenende von den zusténdigen
Mitarbeitern nach Hause gefahren wird. So sind in gewissen Bereichen (Infrastruktur,
Netzbetrieb etc.) immer wieder Notfalleinsatze notig.

7. Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Die Zusatzfrage 1/1 zu Frage 3 ist u.E. nicht beantwortet. Wir bitten Sie,
abzukliren, ob die BVB weiteren Mitarbeitern einen Geschéftswagen gemass

Spesenreglement Absatz 2.5 zur Verfiigung stelit.

Die Frage ist beantwortet.






8.

10.

1.

12,

Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013

Ist es rechtlich zulassig, dass die BVB die private Nutzung von
Dienstfahrzeugen. bisher nicht geregelt hat? Wurden entsprechende Nutzungen
gemiss den kantonalen Vorschriften geregelt und abgerechnet?

Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Ist ein Audi 6er Kombi aus Sicht des Kantons ein angemessenes

Dienstfahrzeug?

Der Wagen soll z.B. auch fir Dienstreisen mit mehreren Personen dienen. Die

Anschaffung ist unseres Erachtens angemessen.

Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Wir bitten Sie, die Richtigkeit der Antwort auf die Zusatzfrage 3/3 zu Frage 5 zu

priifen.

Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013

Wie beurteilen Sie aus Sicht einer Good Governance die Anstellung des Sohnes
des Verwaltungsratspriasidenten? Wie beurteilen Sie die Begriindung, Séhne
und Téchter von BVB-Mitarbeitern wiirden regelmassig beschaftigt?

Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Die Frage nach externen Weiterbildungen fiir die S6hne (Frage 5) ist u.E. nicht
beantwortet. Wir bitten Sie, den Sachverhalt zu klaren.

Von einer externen Weiterbildung ist nichts bekannt. Der Sohn von F. Brunner wurde
wahrend seiner Anstellung in Assistenz des Direktors flr zwei Tage nach Berlin
gesandt, um die Erkenntnisse aus einer Fachtagung zuhanden des Direktors
festzuhalten und aufzuarbeiten. Es handelte sich dabei nicht um eine persdnliche
Weiterbildung.






13.

14.

15.

Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Entspricht die Einstufung von 7 in Lohnklasse 20 dem

Personalgesetz?

Die Einstufung erfolgte korrekt nach Lohngesetz.

/
Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Ist die Ausét'attung mit IT-Hardware der GL-Mitglieder geméss Beilage 7 aus
betrieblichen Griinden notwendig? (Beispiel Direktor: 2 Notebooks, 2 iPads)
iPhones sind keine aufgefiihrt, Ist die Liste vollstandig (iPhones sind keine
aufgeflihrt)? ' ‘ ‘

Die Ausstattung ist notwendig. Der Direktor verfugt Uber ein Apple iPad 2 als Test-
iPad fir Fahrplan-Apps im OV und Geo-Daten BVB sowie (iber ein Apple iPad 3 fur
Prasentationen. Er verfligt ausserdem Uber ein veraltetes Apple Mac Book Air 13,3"
sowie (iber einen neueren Léptop (Sony VAIO Duo 11) flr Prasentationen mit
Windows.

Jedes Geschéftsleitungsmitglied verfligt (ber ein iPhone (vgl. Beilage 7, bereits
verteilt).

Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013

Wie ist die am Wohnort von installierte IT-Ausstattung aus
betrieblicher Sicht zu beurteilen? Speziell hinterfragen wir die Notwendigkeit
von drei Apple Displays, eines RAID Storage und zwei Lizenzen fiir die Adobe

Master Collection.

benétigt seine Ausriistung fiir die Programmierung von Multimedia-
Contents. Der Ausristungsstand ist notwendig flir effizientes Arbeiten in. diesem
Bereich. | bendtigt ein Bildschirm fiir den PC und zwei Bildschirme fiir das
Notebook. Die drei Bildschirme finden folgende Verwendung: Ein Bildschirm firr die
Datenbank, ein Bildschirm zum Programmieren und ein Bildschirm zur Abbildung der

" Benutzeroberflache. Nur auf diese Weise ldsst sich gleichzeitig erkennen, ob die

Programmaénderungen im Content auch wirklich wie gewlinscht umgesetzt werden.
Der RAID Storage ist unumgénglich, damit die erbrachte Arbeitsleistung ‘auch extern
gesichert werden kann. Zwei Lizenzen Adobe Master Collection braucht es zwingend,
eine auf dem Notebook und eine auf dem PC. "






16. Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Die Antwort auf die Zusatzfrage % ist uns zu allgemein. Wir bitten Sie, die
Rechtmassigkeit der Umsetzung des Parkplatzreglementes detailliert zu

liberpriifen.

17. Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Werden die Regeln zum Pikettdienst geméss AZVO fiir den Direktor und den
Vizedirektor richtig angewendet (Zusatzfrage 4/4), vor allem in Bezug auf die
Fahrzeugbenutzung und deren Verrechnung?

Direktor und Vizedirektor erhalten keine Entschédigung fir ihren Pikettdienst.

Der von ihnen zu leistende Pikettdienst ist nur einer von mehreren Griinden, weshalb
ihnen ein Standortwagen (Baumgartner) beziehungsweise ein Geschaftswagen
(Brunner) zur Verfligung steht. Die AZVO ist hier nicht einschlégig.

| 18. Fragen und Antworten — Dokument vom 9. September 2013
Vor dem Hauptgebdude der BVB stehen regelméssig rund acht Fahrzeuge mit
einem Pikettschild an der Windschutzscheibe. Entspricht diese Anzghl dem
tatsachlichen Bedarf, und ist sie durch die AZVO zu begriinden? Wie schitzen
Sie die Tatsache ein, dass der VRP in der Vergangenheit mehrfach ein

Pikettschild benutzt hat?

Es ist durchaus méglich, dass Fahrzeuge fir acht Mitarbeiter im Pikettdienst vor dem
Hauptgebaude bereitstehen. Der Verwaltungsratsprasident hat von den Mitarbeitern
des Empfangs ein Pikettschild erhalten und dies ausnahmsweise wenn keine -
anderen Parkplatze zur Verfligung standen gelegentlich anlasslich von Sitzungen in
der BVB genutzt. '

Jurg Baumgartner, Direktor BVB
Franz Brunner, Vizedirektor BVB
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Basel, 17. November 2005

Finanzielle Abgeltung von Uberstunden fiir Mitarbeitende der Lohnklassen 16-28

Sehr gaekrter Herr Blaser, liebher Stephan

Auf Thren Wunsch erhalten Sie nachfolgend unsere Ausfuhrungen zum obengenannten Thema:

1. Ausgangslage:

Kadermitarbeitende der BVB missen seit angerer Zeit Uberstundenarbeit leisten, Eine Kom-
pensation war bisher nicht mdglich.

Frage: kdnnen die Uberstunden ausbezahlt werden?

2. rechtliche Grundlagen

Gemass § 48 der Verordnung zur Arbeitszeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons
Basef-Stadt (Arbeitszeitverordnung) missen Mitarbeitende der Lohnklassen 16-28 Uberstun-
denarbeit im moglichen Rahmen durch entsprechende Ersatzfreizeit ohne Zuschiag
Kompensieren. Eine Barauszahlung ist nicht maglich.

Sofern jedoch regeimassig oder wahrend jangerer Zeit Uberstundenarbeit geleistel werden
muss, ohne dass die Moglichkeit der Kompensierung durch Ersatzreizeit besteht, kann ge-
mass § 48 Abs. 2 die Departementsieifung bzw. Direktion oder Befriebsleitung geméss § 15a
des Lohngesetzes der/dem betroffenen Mitarbeitenden eine angemessene Vergutung zuspre-

chen.
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3. Erwagungen

Aufgrund § 48 Abs. 2 AZVO ist eine Barauszahlung fOr gefeistete Uberstundenarbeit fir Mitar-
beitende der Lohnklassen 16-28 unter erschwerten Umstanden maglich.

Folgende Voraussetzungen 10r eine Auszahlung missen kurnulativ erfilit sein:

- regelmassige oder wahrend langerer Zeil geleistete Uberstundenarbeit
- keine Mbglichkeit der Kompensierung durch Ersatzfreizeit

Beschluss der Direktion der BVB

- angemessene Vergotung

Im letzten Punkt ist festgehalten, dass die Vergitung nicht dem effektiven Umfang der geleis-
teten Ubersiunden entsprechen muss.

Bei den BVB sollen fir sechs Kadermitarbeitende insgesamt CHF 30°000.-- fur Uberstundenar-
beit ausgerichtel werden, mit einzelnen Betragen zwischen CHF 3'000.-- und CHF 9'000.-.
Diese Betrdge entsprechen in etwa 1/4 bis 1/3 der effekliv geleisteten Uberstunden. Die Ver-
gutung ist damit angemessen.

4. Fazit

Unter den obengenannien Voraussetzungen kdnnen den Kadermitarbeitenden der BVB fur die
wihrend tangerer Zeit geleistete Uberstundenarbeit die vorgesehenen Betrdge ausgerichtet
werden.

Wir hoffen, lhnen mit diesen AusfUhrungen gedient zu haben und verbleiben

(/ | /QTA/

<3 ; L J
| L L/ W
lic. iur. ?ranco:s nagi llc_ iur. Lukas Ott
Leiter Rechtsdienst stv. Leiter Rechtsdienst

mit fred dhphen Grissen

BVB_AuszahlungUeberst.doc
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2.2

Quellenverzeichnis
BEYELER, Der Geltungsanspruch des Vergaberechts, Zirich/Basel/Genf 2012

GALLI / MOSER / LANG / STEINER, Praxis des offentlichen Beschaffungsrechts, 3. A., Zirich
2013

ZELLWEGER / WIRZ, Das ¢ffentliche Beschaffungsrecht des Kantons Basel-Stadt, in: Buser,
Denise (Hrsg.), Neues Handbuch des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Basel-
Stadt: Festgabe zum 125-j&hrigen Jubildum der Advokatenkammer in Basel, Basel 2008, S.
561-612

Kommission fiir das ¢ffentliche Beschaffungswesen (Hrsg.), Handbuch fir Vergabestellen
des Kantons Ziirich (Stand 2011)

Zweck Vergaberichtlinie

Die vorliegende Richtlinie soll Beschaffungen im Rahmen des ffentlichen Beschaffungswe-
sens mdoglichst einfach und praxisnah anhand von Schemata und Mustervorlagen erl&utern.
Uberdies werden die BVB-internen Ablaufe bei Beschaffungen definiert und festgelegt.

Die Vergaberichtlinie richtet sich prim&r an die Beschaffungsverantwortlichen der BVB. Ad-
ressaten sind daneben aber auch Anbieter als Projektverfasser, Berater, Lieferanten etc.

Geltung des Vergaberechts
Unterstellung der BVB - Subjektiver Geltungsbereich

Gemass § 1 des Organisationsgesetzes der Basler Verkehrs-Betriebe (BVB-OG) vom 10.
Marz 2004 sind die Basler Verkehrs-Betriebe (BVB) ein Unternehmen des Kantons in der
Form einer selbststandigen ¢ffentlich-rechtlichen Anstalt und befinden sich zu 100 Prozent im
Besitz des Kantons Basel-Stadt (vgl. www.bvb.ch/unternehmen-bvb/portrait).

Die BVB sind im vergaberechtlichen Sinne eine im Sektor Verkehr tétige Einrichtung des 6f-
fentlichen Rechts. Demnach miissen die BVB samtliche Auftrage — und nicht nur diejenigen,
welche die Tatigkeit im Sektorenbereich Verkehr betreffen — unter Anwendung des Vergabe-
rechts vergeben (BEYELER, N 177 und 296).

Vorschlag: ...). Demnach sind grundsatzlich alle Auftrdge = d.h. diejenigen Aufiréige im Sek-
tor, Verkehr und den anderen Sektorenbereichen sowie jene Aufiriae zu gewerblichen Zwe-
cken, welche ausserhalb der Sektorenbereichen stehen — nach den Regeln des Vergabe-
rechis zu vergeben (BEYELER, N 177 und 296).

Gegenstand der dffentlichen Beschaffungen - Objektiver Geltungsbereich

Zun#chst ist stets_zu klaren, ob tats&chlich eine Beschaffung im Sinne der Submissionsvor-
schriften vorliegt. Der Gegenstand des ¢ffentlichen Beschaffungswesens umfasst die Verga-
be von Auftragen der ¢ffentlichen Hand und der ihr unterstellten Sektorunternehmen.

Dem Beschaffungsrecht unterliegen — vereinfacht formuliert— alle Eink&ufe und Auftrage, bei
denen die untersteliten Vergabestellen als ,Konsumentinnen und Konsumenten" auftreten.
Fliessen Leistung und Gegenleistung in die umgekehrte Richtung, gelangen die Submissi-
onsvorschriften nicht zur Anwendung (Bsp. Erteilung von Sondernutzungskonzessionen;
Kauf, Miete von Liegenschaften etc.).

Geldscht: Die BVB sind im vergabe-
rechtlichen Sinne eine im Sektor

Verkehr tétige Einrichtung des 6ffent-
lichen Rechts

Geldscht: enbereich
Geldscht: undals auch in
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Im sog. Staatsvertragsbereich (GATT-/WTO-Ubereinkommen iber das &ffentliche Beschaf-
fungswesen [GPA] vom 15. April 1994 bzw. bilaterales Ubereinkommen CH-EU vom 21. Juni
1999) findet das Vergaberecht fur die BVB Anwendung auf:

— Dienstleistungsauftrage,

- Lieferauftrage uber die Beschaffung beweglicher Guter, namentlich durch Kauf, Leasing,
Miete, Pacht oder Mietkauf,

~ Bauauftrédge Uber die Durchfuhrung von Hoch- und Tiefbauarbeiten.

Fur Beschaffungen im Staatsvertragsbereich sind in den jeweiligen Anh&ngen zum GPA bzw.
zum bilateralen Abkommen CH-EU die unterstellten Auftragsarten aufgefuhrt.

Im Binnenmarktbereich (Nicht-Staatsvertragsbereich) sind grundsatzlich alle Arten von &ffent-
lichen Auftragen durch die BVB der kantonalen Beschaffungsgesetzgebung unterstellt (vgl.
Art. 6 Abs. 2 der Interkantonalen Vereinbarung iiber das &ffentliche Beschaffungswesen
[IV6B] vom 15. Marz 2001).

(For weiterflihrende Literatur wird auf ZELLWEGER / WIRZ, S. 576-581 verwiesen.).

3. Ausschreibungspflicht

Als Grundsatz ist festzuhalten, dass Auftrage, welche die jeweils massgebenden Schwellen-
werte Uberschreiten und in den objektiven und subjektiven Anwendungsbereich des Submis-
sionsrechts fallen, nach den Bestimmungen des Beschaffungswesens auszuschreiben und in
einem vergaberechtskonformen Verfahren (offenes Verfahren, selektives Verfahren, Einla-
dungsverfahren und freihandiges Verfahren) beschafft werden missen (BEYELER, N 2435; zur
Darstellung der einzelnen Verfahren siehe: ZELLWEGER / WIRZ, S. 584-589).

4, Ziel des Vergabeverfahrens

Ziel des Vergabeverfahrens ist es, dem wirtschaftlich gunstigsten Angebot eines geeigneten
Anbieters den Zuschlag zu erteilen und mit diesem einen Vertrag Uber die offerierte Leistung
abzuschliessen. Die Art des Vertrags und seine Ausgestaltung mussen schon bei der Vorbe-
reitung des Vergabeverfahrens feststehen, da sie Einfluss auf das zu wahlende Verfahren
haben (bspw. Einbezug von Optionen in die Kalkulation, Vertragsdauer etc.).

5. Rechtsgrundiagen

Das Verfahren fir die Vergabe von éffentlichen Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftragen ist
fur die kantonalen Auftraggeber in den folgenden Erlassen geregelt:

Staatsvertrage: - GATTWTO-Ubereinkommen tber das ¢ffentliche Beschaf-
fungswesen (Government Procurement Agreement, GPA,
auch WTO-Ubereinkommen genannt; SR 0.632.231.422)
vom 15.4.1994

- Bilaterales Abkommen der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber bestimmte
Aspekte des offentlichen Beschaffungswesens (bilaterales
Abkommen, bilatAbk CH/EU; SR 0.172.052.68) vom
21.6.1999
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Bundesrecht: - Bundesgesetz Uber den Binnenmarkt (Binnenmarktgesetz,
BGBM; SR 943.02) vom 6.10.1995

- Verordnung des UVEK iber die Nichtunterstellung unter

das offentliche Beschaffungsrecht (SR 172.056.111) vom

18.7.2002
Interkantonales Recht: - Interkantonale Vereinbarung iiber das &ffentliche Beschaf-
fungswesen (IV6B; SR 172.056.5 und SG 914.500) vom
15.3.2001
Kantonales Recht: - Beschaffungsgesetz (BeG; SG 914.100) vom 20.05.1999
- Beschaffungsverordnung (V6B; SG 914.110) vom
11.04.2000

Fur weitergehende Ausfuhrungen, insbesondere zum Verhaitnis zwischen den anwendbaren
Rechtsgrundlagen, wird auf ZELLWEGER / WIRZ, S. 564-575 verwiesen.

Organisation im Kanton Basel-Stadt

Aus der speziellen verwaltungsrechtlichen Konzeption ergibt sich im Kanton Basel-Stadt,
dass die Abteilung "Submissionen" des Bau- und Verkehrsdepartements die Verantwortung
fur bestimmte Entscheide in den Vergabeverfahren der einzelnen Auftraggeberinnen tber-
nimmt. Dazu gehért u.a. die Kompetenz betreffend die Publikation der Ausschreibung, die Of-
fertéffnung sowie die formelle Bekanntmachung von Entscheiden durch die Vergabestellen
(Anderung, Abbruch, Zuschlag etc.).

Allgemeine Verfahrensgrundsétze

Im ¢ffentlichen Beschaffungswesen sind insbesondere die folgenden Verfahrensgrundséatze
massgebend und zu beachten:’

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung der Anbietenden

Die Vergabestellen sind zur Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung verpflichtet. Das be-
deutet, dass sie alle Anbietenden gleich zu behandeln haben, unabh#éngig davon, ob sie aus
anderen Gemeinden, Regionen, Kantonen oder Staaten stammen. Bei letzteren ist dieser
Grundsatz nur bei denjenigen Staaten zu beachten, die Gegenrecht halten.

Wiahrend im Staatsvertragsbereich der Grundsatz der Gleichbehandiung der Anbietenden fur
alle in- und ausléndischen Unternehmen gleichermassen gilt, ist im Nicht-
Staatsvertragsbereich aufgrund der IV6B und des Binnenmarktgesetzes die Gleichbehand-
lung nur fur inldndische Unternehmen gewé&hrleistet. Mit anderen Worten ist es der Vergabe-
stelle Uberlassen, ob sie Angebote auslandischer Anbietender zulassen will oder nicht; aus-
landische Anbietende haben im Nicht-Staatsvertragsbereich auch keine Rechtsmittelmdglich-
keiten. (Art. 11 Abs. 1 lit. a IV6B; § 9 lit. b BeG)

Die Umschreibung der Verfahrensgrundsétze wurde aus dem Handbuch fir Vergabestellen des Kantons Zirich (Stand
2011) der Kommission fir das 6ffentliche Beschaffungswesen (Hrsg.) aus Kapitel 2.1, S. 5-7 Gbemommen und mit den
entsprechenden baselstadtischen Rechtsgrundlagen ergénzt,

5.
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7.2

7.3
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7.5

Wirksamer Wettbewerb

Die Bestimmungen Uber das ¢ffentliche Beschaffungswesen stellen sicher, dass die Verga-
bestellen fur einen wirksamen Wettbewerb sorgen. Somit ist es unzulassig, aus regional- oder
strukturpolitischen Griinden bzw. aus reiner Gewohnheit Sachmittel und Leistungen wéhrend
Jahren immer von den gleichen Herstellerfirmen oder Dienstleistungsunternehmen zu bezie-
hen. (Art. 11 Abs. 1 lit. b IV6B; § 9 lit. a BeG),

Verbot von Verhandlungen {iber Preise, Preisnachlisse und f\nderungen des Leis-
tungsinhaites

Im Gegensatz zum Bundesrecht gilt fur Vergaben im Kanton Basel-Stadt der Grundsatz der
Unveranderbarkeit der Angebote nach deren Einreichung bei der Vergabestelle. Nach Ablauf
der Einreichungsfrist sind Erganzungen von Angeboten nur in einem engen Rahmen von Be-
richtigungen und Erl&uterungen zuldssig. Verhandlungen zwischen der Vergabestelle und
den Anbietenden Uber Preise, Preisnachlésse und Anderungen des Leistungsinhaltes sind
jedoch unzulssig. Erlaubt sind Verhandlungen einzig im freihandigen Verfahren. (Art. 11
Abs. 1 lit. ¢ IV6B; § 25 BeG)

Beachtung der Ausstandsregeln

Die Anbietenden haben im Submissionsverfahren einen Anspruch darauf, dass ihre Offerten
durch eine unabhangige und unvoreingenommene Vergabestelle beurteilt werden, und dass
die Ausstandsregeln im gesamten Vergabeverfahren beachtet werden. Somit haben Perso-
nen — in Anwendung des Verwaltungsrechtspflegegesetzes — in den Ausstand zu treten,
wenn sie in der Sache persénlich befangen erscheinen, insbesondere wenn sie:

— in der Sache ein persénliches Interesse haben;

— mit einer Partei in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grade verwandt
— oder verschwagert oder durch Ehe, Verlobung oder Kindesannahme verbunden sind;
- Vertreter einer Partei sind oder flr eine Partei in der gleichen Sache tatig waren.

Die Ausstandsregeln sind von allen Personen zu beachten, die auf das Vergabeverfahren in
irgendeiner Form Einfluss nehmen kénnen. Dies gilt auch fiir Sachbearbeitende und Proto-
kollfuhrende. Bereits der Anschein der Befangenheit erfordert die Befolgung der Ausstands-
pflicht. Eng verwandt mit der Ausstandspflicht ist auch der fur Anbietende geltende Grundsatz
der Vorbefassung. Danach durfen Personen und Unternehmen, die an der Vorbereitung der
Unterlagen oder des Vergabeverfahrens derart mitgewirkt haben, dass sie die Vergabe zu ih-
ren Gunsten beeinflussen kénnen, sich an der Submission nicht als Anbietende beteiligen.
(Art. 11 Abs. 1 lit. d IVSB; § 10 V6B )

Beachtung der Arbeitsschutzbestimmungen und der Arbeitsbedingungen fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer

Die Vergabestellen stellen vertraglich sicher, dass die Anbietenden die geltenden Arbeits-
schutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen einhalten. Als Arbeitsbedingungen gelten die
Vorschriften der Gesamt- und der Normalarbeitsvertrédge. Wo keine solchen existieren, sind
orts- und berufsiibliche Vorschriften heranzuziehen. Alle in der Schweiz bezuglich Arbeitsbe-
dingungen geltenden Bestimmungen werden dabei als gleichwertig betrachtet. (Art. 11 Abs. 1
lit. e IVSB; § 5 BeG; § 1 VoB)

[ Geldscht: wollen sicherstellen

)

[Formatiert: Deutsch (Schweiz)
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7.6

7.7

7.8

7.9

Gleichbehandlung von Frau und Mann

Im Weiteren hat die Vergabestelle beim Abschluss der Vertrége mit den Anbietenden sicher-
zustellen, dass diese den Grundsatz der Gleichbehandiung von Frau und Mann beachten.
Dabei handelt es sich nicht nur um einen Lohngleichheitsgrundsatz, sondern um eine umfas-
sende Gleichstellung zur Verhinderung von Diskriminierungen. (Art. 11 Abs. 1 lit. f IVSB; § 5
Abs. 2 lit. b und 6 Abs. 1 BeG; § 4 V6B)

Vertraulichkeit von Informationen

Beteiligt sich eine Unternehmung an einem Vergabeverfahren, gibt sie mit den Angaben tber
sich selbst sowie mit der konkreten Offerte haufig innerbetriebliche und somit vertrauliche In-
formationen weiter. Sie hat Anspruch darauf, dass ihre Angaben von der Vergabestelle ver-
traulich behandelt werden. Dies bedeutet, dass diese Informationen nicht an die Konkurrenz
weiter gegeben werden dirfen und dass das geistige Eigentum daran gewahrt werden muss.
(Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. g IVSB; § 9 lit. f BeG)

Grundsatz der Transparenz

Um den Wetthewerb zu gewdahrleisten und die Einhaltung des Gleichbehandlungsprinzips
kontrollieren zu kénnen, sind die Vergabeverfahren transparent zu gestalten. Dies wird insbe-
sondere durch die offentliche Ausschreibung und die erforderliche Bekanntgabe von Bedin-
gungen und Vergabekriterien sowie durch die Publikation des Zuschlags erreicht. Schliesslich
dient dem Grundsatz der Transparenz auch der mit dem GPA und dem BGBM eingefuhrte
Rechtsschutz. (Art. 1 Abs. 3 lit. ¢ IV6B; § 9 lit. a BeG)

Grundsatz der wirtschaftlichen Verwendung &éffentlicher Mittel

Das allgemeine Gebot des sorgsamen Umgangs mit Steuermitteln und die Finanzknappheit
vieler Gemeinwesen erfordern, dass der Staat bei den einzukaufenden Sachmitteln und Leis-
tungen die wirtschaftlich giinstigsten Angebote berlicksichtigt. Dies ist nicht gleichzusetzen
mit den billigsten Angeboten. Das Gemeinwesen hat vielmehr auch dafiir zu sorgen, dass die
Leistungen in einer bedarfsgerechten Qualitat beschafft werden. Dem ist sowohl bei der Be-
schreibung der Leistung, als auch bei der Festlegung von sachgerechten und prazis formu-
lierten Vergabekriterien Rechnung zu tragen. (Art. 1 Abs. 3 lit. d IV6B; § 9 lit. ¢ BeG)
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8. Das Wichtigste in Kiirze

8.1 Ubersicht

Definition der Aufgabe: Um was fiir ein Vorhaben geht es
Uberhaupt? Was soll beschafft werden?

h 4
Untersteht die konkrete Beschaffung den Bestimmungen tber
das offentliche Beschaffungswesen? "._

Bestimmen der Auftragsart
/// | \
Lieferung Dienstleistung Bauleistung (Bauhaupt- oder

Baunebengewerbe)

v

Bestimmen des Auftragswertes; Welche
Schwellenwerte werden erreicht?

v

Bestimmen der Verfahrensart

Offenes Selektives | Freihandiges:  Offenes I‘ Selektives Einladungs- relhandiges
Verfahren Verfahren Verfahren Verfahren : Verfahren verfahren Verfahren
I |
Verfahren im Staatsvertragsbereich (GPA) Verfahren im Nicht-Staatsvertragsbereich
(Binnenmarktbereich)
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8.2 Schwellenwerte im Staatsvertragsbereich

BASEL ERFAHREN@BVB

Verfahrenswahl: Schwellenwerte fur die BVB im Staatsvertragsbereich (GPA; bilatAbkommen

arbeiten eines
Bauwerks)

CH/EU)
Verfahrensart/ Offenes Selektives G ;
Auftragsart Verfahren Verfahren Eteflianigeg orthren
Lieferungen ab Ungeachtet des Auftragswertes nur
und Dienstleis- CHF 700’000 ausnahmsweise in Anwendung von
tungen (exkl. MWST) § 19 BeG
Bauarbeiten: i hiet des Auft "
_ ngeachtet des Aurtragsweries nur aus-
Gesamtes Biu ab nahmsweise geméass
vorhaben (= CHF 8'700'000 § 19 BeG und § 31 V&B*
Summe aller Bau- (exkl. MWST) oder in Anwendung der Bagatellklausel

Art. 7 Abs. 2 IVGB i.V.m. § 13 Abs. 2 V6B

* Gemass Art. XV Abs. 1 lit. f GPA gilt diese Bestimmung nur fir Bauauftrage.

8.3 Schwellenwerte im Nicht-Staatsvertragsbereich

Verfahrenswahl: Schwellenwerte fir die BVB im Nicht-Staatsvertragsbereich (Binnenmarktbereich;
IV8B (Interkantonal); BeG, VB (kantonal})

Verfahrensart/ Offenes Selektives ] = Freihdndiges Ver-
Auftragsart Wertatonll| Verfahren | E'Madungsverfahren | B fahren
ab CHF 100000 unter
'000
Lieferungen al()ei:: FIV:IZ:VOST) unter CHF 250'000 CHF100'000
) (exkl. MWST) (exkl. MWST)
, ab [CHF150'000 unter
Dienstleistungen al()eg: FI:VSVOS:_(;O unter CHF 250000 CHF 150'000
' (exkl. MWST) (exkl. MWST)
ab CHF 150000 unter
250"
Ba“:::’::g"' at(,e(::FM\fvos(;‘;o unter CHF 250000 CHF 150000
) (exkl. MWST) (exkl. MWST)
. unter
Bauhauptgewer- ab CHF 500000 ab CHF 300000 CHF 300'000
be (exkl. MWST) unter CHF 500'000 (exkl. MWST)
(exkl. MWST)

' Kommentar [A1]: FS: Falsche Be-
tragsangabe _-—

| Geldscht: 100000

A
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9. Entscheidungshiifen fiir die verschiedenen Auftragsarten (Prozesse)

9.1 Bauauftrige

-10-
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Verfahren im Nicht-
Staatsvertragsbereich

Summe der Bauauftrége
Verfahren im Staatsver- > CHF 8700'000 ?

tragsbereich

Auftrag < CHF 150'000.- im

Bagatellklausel Baunebengewerbe bzw. <

300'000.- im Bauhauptge-
werbe ?

Ausnahme gemadss Ausnahme gemass
§ 19 BeG t;dar 31 VeB § 19 BeG oder 31 V6B ?

Qein Ja

Auftrag < CHF 250'000 im
Baunebengewerbe oder <
CHF 500000 im Bau-
hauptgewerbe ?

Freihandiges Ver- Freihandiges Ver- -
fahren fatiren Nein Ja
I
Selektives Selektives 4 E\i:;!;:::ag:

i Verfahren Verfahren s

-1q-
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9.2 Dienstleistungs- und Lieferauftrage

-12-
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Dienstleistungsauftrag i
Verfahren im Staatsver- 2 CHF 700000 ? Verfahren im Nicht- rGeItsscht: <
tragsbereich Staatsvertragsbereich
@ Nein
v
Auftrag < CHF
150°000 ?

'

Ausnahme gemass Ausnahme geméss
§ 19 BeG? § 19 BeG oder 31
VeB?
Nein Ja
Auftrag < CHF
250000 ?
v
Freihandiges Ver- Nein
fahren
Einladungsver-
X Selektives Selektives A fatiaa

Verfahren Verfahren
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10. Unterschied Staatsvertragsbereich und Nicht- Staatsvertragsbereich

101 Verfahren im Staatsvertragsbereich

L

I | iefaraniftran I I Nianchaichinneant. I Rananftran

\ Bestimmen der /

Verfahren im Staatsvertragsbereich:

Gegenlber den Verfahren im Nicht-Staatsvertragsbereich gelten folgende besondere
Vorschriften:

« Es ist nur das offene oder selktive Verfahren zuléssig. Ausnahme: das frein&ndige Ver-
fahren nach den Ausnahmebestimmungen von § 19 BeG und 31 V8B.

» Die Frist fir die Angebotseingabe betr&gt mind 40 Tage und fur die Einreichung des
Teilnahmeantrags im selektiven Verfahren 25 Tage

» Im offenen/selektiven Verfahren hat die Ausschreibung im kant Amtsblatt sowie unter

/\

Bauauftrag Liefer-oder Dienstleistungsauftrag
Grundsatz: Massgeblich ist der Ge- Grundsatz: Die Auftrége sind - vorbehalt-
samiwert der Hoch- und Tiefbauarbeiten lich des freihandigen Verfahrens nach §

19 BeG - im offenen oder selektiven

fur die Realisierung eines Bauwerks Die
urd 9 Verfahren zu vergeben.

einzelnen Bauauftrége sind somit -
vorbehdltlich des frein&ndigen Verfah-

v Y

Ausnahme: Bagatellklausel

Einzelne Bauauftrage (Kleinauftrage, im Keine Bagatellklausel
Einzelfall nicht grésser als 2 Millionen) bis

zu einem Wert von zusammen maximal
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10.2 Verfahren im Nicht-Staatsvertragsbereich

Bestimmen der Auf-

/l\>

Lieferauftrag Dienstleistungs- Bauauftrag

e~y ! TE

Bestimmen des
Auftragswertes

!

Schwellenwert ge-
mass GPA oder
bilateralem Abkom-

| Geldscht: Nein

l | Geléscht: Ja

Verfahren im

e

Verfahren im Nicht-Staatsvertragsbereich

Gegeniiber den Verfahren im Staatsvertragsbereich gelten folgende Er-
leichterungen:

- Je nach Schwellenwert sind alle Verfahren zuldssig: offenes, selektives,
Einladungs- und freih&ndiges Verfahren.

« Die Frist fir die Angebotseingabe (bzw. die Einreichung des Teilnahme-
antrags im selektiven Verfahren) betragt in allen Verfahren in der Regel
nicht weniger als 20 Tage (statt 40 Tage bzw. 25 Tage).

« Im offenen/selektiven Verfahren hat die Ausschreibung im kantonalen
Amitsblatt sowie unter www.simap.ch zu erfolgen. Eine franzdsische Zu-
sammenfassung ist nicht erforderich.
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1.

Gesamtiibersicht Verfahrensablauf

BASEL ERFAHRENQBVB

Steht die Verfahrensart fest, so l4uft das weitere Verfahren unabh&ngig von der Auftragsart
immer gleich ab. Das folgende Verfahren ist somit fur alle Bauauftrage, Lieferungen und
Dienstleistungen identisch.

Ausschreibung
(Publikation)

Ausschrei-
bungs-
unterlagen

Eingabefrist

direkte (evtl.
formlose) Mittei-
lung ohne Aus-
schreibung;

Hinweis auf
Verfahrensart

keine Fristen

direkte Mittei-
lung bzw. Zustel-
lung der Aus-
schreibungsun-
terlagen an min-
destens 5 (bei
Auftragswert bis
CHF 250'000)
bzw. 7 (bei Auf-
tragswert bis
CHF 500000)
eingeladene
Anbieter

Inhalt gemaéss
§ 22 BeG bzw.
§ 20 V6B

§ 22 VoB:
Diskriminierungs-
freie Festlegung
von Fristen

-16 -

Publikation im
Kantonsblatt
sowie unter
www.simap.ch;

Inhalt geméss
§ 21 BeG

oV:

Inhalt geméss

§ 22 BeG bzw. §
20 V6B

sV:

Inhalt: Unterla-
gen fur 1. Stufe
(Bewerbung) mit
Angaben zur
Eignungsprii-
fung;

detaillierter Auf-
tragsbeschrieb
gemass § 22
BeG bzw. § 20
V6B erstin Un-
terlagen fiir 2
Stufe

§ 22 V6B:
Diskriminierungs-
freie Festlegung
von Fristen

Publikation im
Kantonsblatt
sowie unter
www . simap.ch;

Inhalt gemass
§ 21 BeG;

franz. Zusam-
menfassung (§
19 V6B)

oV:

Inhalt geméss

§ 22 BeG bzw. §
20 véB

sV:

Inhalt: Unterla-
gen fur 1. Stufe
(Bewerbung) mit
Angaben zur
Eignungsprii-
fung;

detaillierter Auf-
tragsbeschrieb
gemass § 22
BeG bzw. § 20
V6B erstin Un-
terlagen firr 2.
Stufe

mindestens 25
Tage fir Teil-
nahmeantrag ab
Publikation,
mindestens 40
Tage fur Angebot
ab Zustellung
Einladung

Herabsetzung in
dringenden Fal-
len auf mind. 10
Tage
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Eignungs-
kriterien und
Eignungs-
priifung

Zuschlags-
kriterien

keine Bekannt-
gabe notwendig,
aber zulassig

keine Bekannt-
gabe

keine Pflicht zur
Bekanntgabe von
Eignungskrite-
rien, da in der
Regel nur geeig-
nete Anbieter
eingeladen wer-
den;

aber sinnvoll,
wenn kein Stan-
dardauftrag oder
besondere
Kenntnisse ver-
langt werden
(vgl. auch Aus-
schluss vom
Verfahren unten)

Bekanntgabe in
den Ausschrei-
bungs-
unterlagen, in
der Reihenfolge
der Bedeutung
oder mit Gewich-
tung (§ 30 VoB)

BASEL ERFAHREN QBVB

oV:
Eignungskriterien
sind in den
Ausschrei-
bungs-
unterlagen auf-
zufuhren;

Eignungspriifung
erfolgt im Rah-
men der Offert-
beurteilung als
erster Prifschritt

sV:
Eignungskriterien
sind in den Be-
werbungs-
unterlagen oder
in der Ausschrei-
bung aufzufih-
ren; in der

1. Stufe wird nur
die Eignung
beurteilt, welche
Uber die Zulas-
sung zur 2. Stufe
entscheidet;
Qualifikation ist
mittels anfecht-
barer Verfiigung
zu eréffnen

ov:

Bekanntgabe in
den Ausschrei-
bungs-
unterlagen, in
der Reihenfolge
der Bedeutung
oder mit Gewich-
tung (§ 30 V6B)

sV:
Bekanntgabe
erst in den Un-
terlagen der 2.
Stufe erforder-
lich, in der Rei-
henfolge der
Bedeutung oder
mit Gewichtung
(§ 30 V6B)

oV:
Eignungskriterien
sind in den
Ausschrei-
bungs-
unterlagen auf-
zufuhren;

Eignungspriifung
erfolgt im Rah-
men der Offert-
beurteilung als
erster Prifschritt

sV:
Eignungskriterien
sind in den Be-
werbungs-
unterlagen oder
in der Ausschrei-
bung aufzufiih-
ren; in der

1. Stufe wird nur
die Eignung
beurteilt, welche
Uber die Zulas-
sung zur 2. Stufe
entscheidet
Qualifikation ist
mittels anfecht-
barer Verfiigung
zu eréffnen

oVv:

Bekanntgabe in
den Ausschrei-
bungs-
unterlagen, in
der Reihenfolge
der Bedeutung
oder mit Gewich-
tung (§ 30 V6B)

sV:
Bekanntgabe
erst in den Un-
terlagen der 2.
Stufe erforder-
lich, in der Rei-
henfolge der
Bedeutung oder
mit Gewichtung
(§ 30 VOB)





Einreichung der
Offerten / Form-
vorschriften

Offertéffnung

in der Regel
schriftliche Offer-
te; keine zwin-
genden Form-
vorschriften

keine Offertoff-
nung notwendig

Basler Verkehrs-Betriebe | Postfach | CH-4005 Basel

fristgerechte
Einreichung per
Post (offizieller
Poststempel
bzw ortlicher
Abgabetermin);

unterzeichnet,
volistiandig
ausgefiillt sowie
mit allen verlang-
ten Angaben und
Beilagen

Angebote bleiben
bis zur Offertoff-
nung geschlos-
sen; Offnung
durch Vertreter
des Auftragge-
bers; Erstellung
eines Protokolls
mit den Eingabe-
summen und
Teilnehmern
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oV:
fristgerechte
Einreichung per
Post (offizieller
Poststempel
bzw. értlicher
Abgabetermin);

unterzeichnet,
vollstiandig
ausgefiillt sowie
mit allen verlang-
ten Angaben und
Beilagen

sV:

Einreichung der
Bewerbung fir
1. Stufe gemiiss
Vorgaben des
Auftraggebers

2. Stufe: Einrei-
chung der Ange-
bote wie beim
offenen Verfah-
ren

ov:

Angebote bleiben
bis zur Offertoff-
nung geschlos-
sen; Offnung
durch Vertreter
des Auftragge-
bers (bzw. Sub-
missionen BS);
Erstellung eines
Protokolls mit
den Eingabe-
summen und
Teilnehmern

sV:

1. Stufe: keine
offentliche Off-
nung der einge-
reichten Bewer-
bungen

2. Stufe: Offer-
toffnung wie
beim offenen
Verfahren

oV:
fristgerechte
Einreichung per
Post (offizieller
Poststempel
bzw. értlicher
Abgabetermin);

unterzeichnet,
vollstandig
ausgefiillt sowie
mit allen verlang-
ten Angaben und
Beilagen

sV:

Einreichung der
Bewerbung fur
1. Stufe gemidss
Vorgaben des
Auftraggebers

2. Stufe: Einrei-
chung der Ange-
bote wie beim
offenen Verfah-
ren

ov:

Angebote bleiben
bis zur Offert6ff-
nung geschlos-
sen; Offnung
durch Vertreter
des Auftragge-
bers (bzw. Sub-
missionen BS),
Erstellung eines
Protokolls mit
den Eingabe-
summen und
Teilnehmern

sV:

1. Stufe: keine
offentliche Off-
nung der einge-
reichten Bewer-
bungen

2. Stufe: Offer-
téffnung wie
beim offenen
Verfahren





Ausschluss
vom Verfahren

Verhandlungen
| Abgebotsrun-
den

Zuschlag
(Publikation)

Widerruf, Ab-
bruch und Wie-
derholung
(Publikation)

Verletzung ar-
beitsrechtlicher
Vorschriften,
Nichtbezahlung
von Steuern und
Sozialversiche-
rungsbeitragen

zuldssig

keine detaillierte
Beurteilung er-
forderlich;

Auftragsbesti-
tigung an be-
ricksichtigten
Anbieter; Absa-
geschreiben an
nichtberiicksich-
tigte Konkurren-
ten;

bei Anwendung
von § 19 BeG:
Publikation
(Freihandverga-
be bei Ausnah-
men) mit
Rechtsmittelbe-
lehrung im Kan-
tonsblatt und
auf simap.ch
empfohlen

formlos
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§ 8 BeG: Haupt-
griinde: Verlet-
zung von Form-
vorschriften,
fehlende Eig-
nung, Angebot
entspricht nicht
den Anforderun-
gen;

in der Regel mit
Zuschlag eréffnet

unzuléssig

Beurteilung ge-
méss Zu-
schlagskrite-
nen;

Mitteilung an
Anbieter mit
summarischer
Begriindung
und Rechtsmit-
telbelehrung

Anbieter kdnnen
innert 5 Tagen
nach Zuschlags-
eréffnung weitere
Begriindung
verlangen (§ 27
BeG)

Grinde gemadss
§ 29 BeG

Mitteilung mit
kurzer Begriin-
dung und
Rechtsmittelbe-
lehrung

BASEL ERFAHRENQBVB

§ 8 BeG: Haupt-
griinde: Verlet-
zung von Form-
vorschriften,
fehlende Eig-
nung, Angebot
entspricht nicht
den Anforderun-
gen,

in der Regel mit
Zuschlag eréffnet

unzuléssig

Beurteilung ge-
méss Zu-
schlagskrite-
rien;

Mitteilung an
Anbieter mit
summarischer
Begriindung
und Rechtsmit-
telbelehrung

zusétzliche Pub-
likation im Kan-
tonsblatt (ohne
Rechtsmittelbe-
lehrung) und auf
simap.ch

Anbieter kénnen
innert 5 Tagen
nach Zuschlags-
er6ffnung weitere
Begriindung
verlangen (§ 27
BeG)

Grinde geméss
§ 29 BeG

Mitteilung mit
kurzer Begriin-
dung und
Rechtsmittelbe-
lehrung

§ 8 BeG: Haupt-
griinde: Verlet-
zung von Form-
vorschriften,
fehlende Eig-
nung, Angebot
entspricht nicht
den Anforderun-
gen;

in der Rege! mit
Zuschlag eréffnet

unzuléssig

Beurteilung ge-
mass Zu-
schlagskrite-
nen;

Mitteilung an
Anbieter mit
summarischer
Begriindung
und Rechtsmit-
telbelehrung

zusétzliche Pub-
likation im Kan-
tonsblatt (ohne
Rechtsmittelbe-
lehrung) und auf
simap.ch

Anbieter kénnen
innert 5 Tagen
nach Zuschlags-
eréffnung weitere
Begriindung
verlangen (§ 27
BeG)

Grinde geméss
§ 29 BeG

Mitteilung mit
kurzer Begriin-
dung und
Rechtsmittelbe-
lehrung





Rechtsschutz

Akteneinsicht

Statistik

kein Rechts-
schutz;

bei Anwendung
von § 19 BeG
Rechtsschutz auf
Verfahrenswahl
beschrankt

keine Aktenein-
sicht fur Anbieter

§ 16, VoB, Sta-
tistikpflicht,
jahrliche Mittei-
lung sémtlicher
im Staatsver-
tra

19

bener Auftrage
an BVD
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Rechtsmitteifrist:
10 Tage (keine
Gerichtsferien)

Rechtsmit-
telinstanz: Ver-
waltungsgericht
Basel Stadt

keine Aktenein-
sicht wahrend

des Submissi-
onsverfahrens;

nach Erteilung
des Zuschlags,
beschrankt bei
vertraulichen
Akten

-20-
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Rechtsmittelfrist:
10 Tage (keine
Gerichtsferien)

Rechtsmit-
telinstanz: Ver-
waltungsgericht
Basel Stadt

keine Aktenein-
sicht wdhrend

des Submissi-
onsverfahrens;

nach Eréffnung
der Praqualifika-
tion und des
Zuschlags, be-
schrankt bei
vertraulichen
Akten

Rechtsmittelfrist:
10 Tage (keine
Gerichtsferien)

Rechtsmit-
telinstanz: Ver-
waltungsgericht
Basel Stadt

keine Aktenein-
sicht wahrend

des Submissi-
onsverfahrens;

nach Eréffnung
der Praqualifika-
tion und des
Zuschlags, be-
schrankt bei
vertraulichen
Akten

§ 16, V6B, Sta-
tistikpfiicht,
jahrliche Mittei-
lung sémtlicher
im Staatsver-
tragsbereich
vergebener Auf-
trage an BVD

Geldscht: 5
Geldscht: 5

Kommentar [A2]: Sehe den Zusam-
menhang von § 19 BeG zur Statistik-
pflicht nicht. Muss der wirldich hier
stehen?

Formatiert: Hervorheben
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12.2

Ausnahmetatbestinde
Ausnahmen nach § 19 BeG und § 31 V6B (freihdndige Vergabe)

In einigen Ausnahmefallen und bei Vorliegen gesetzlich genau umschriebener Vorausset-
zungen ist bei Uberschreiten der Schwellenwerte sowohl im Binnenmarkt- als auch im
Staatsvertragsbereich das freihandige Verfahren zuldssig. Diese Ausnahmebestimmungen
sind in § 19 BeG und § 31 V6B (i.V.m. Art 12" Abs. 1 Satz 2 IV6B) abschliessend geregelt
und zurlckhaltend anzuwenden. Die umschriebenen Sachverhalte mussen unzweifelhaft vor-
Iiegen.2

Die Vergabestelle hat das Vorliegen der besonderen Umsténde wie z.B. das «unvorherseh-
bare Ereignisse» oder die zwingend erforderliche «Austauschbarkeit» liberzeugend darzu-
legen. Zuséatzlicher Aufwand der Vergabestelle allein rechtfertigt nie die Anwendung von §
19 BeG und § 31 V6B.

Der Auftraggeber hat spatestens bei der Zuschlagserteilung Uber jeden in Anwendung der
Ausnahmebestimmung von § 19 BeG und § 31 V6B freihandig vergebenen Auftrag einen
entsprechenden internen Bericht zu verfassen (vgl. Mustervorlage). Zudem ist im Staatsver-
tragsbereich der erfolgte Zuschlag mit Rechtsmittelbelehrung im Kantonsamtsblatt sowie auf
www.simap.ch zu publizieren (vgl. Muster x).

Bagatellklausel fiir Bauauftrige

Gemd&ss der sogenannten ,Bagatellklausel* kdnnen im Staatsveriragsbereich einzelne
Bauauftrage, die kleinere Auftrage im Rahmen der Realisierung eines Gesamtvorhabens
darstellen, unter vereinfachten Bedingungen des Nicht-Staatsvertragsbereichs (Binnenmarkt-
bereich) vergeben werden (Art. 7 Abs. 2 VOB bzw. § 13 V6B). Vorausgesetzt wird, dass sol-
che Teilauftrége

— je einzeln den Wert von CHF 2 Mio. nicht erreichen und
— zusammengerechnet hdchstens 20 % des Wertes des gesamten Bauwerkes ausmachen.

Die Beschaffung der als Bagatellfslle ausgenommenen Einzelauftrage hat also ebenfalls
nach den im Binnenmarktbereich massgebenden Vorschriften und Verfahren zu erfolgen,
wobei aber in solchen Fallen kirzere Fristen gelten, keine franzdsische Zusammenfassung
gemacht werden muss und sich kein auslandischer Anbieter auf die in den Staatsvertragen
enthaltenen Grunds#tze der Gleichbehandlung und Diskriminierung wird berufen kénnen.

€ Das GPA hélt weitere Ausnahmetatbesténde wie z.B. fir dringliche Beschaffungen, Kéufe an Warenbérsen, Fol-

geauftrage fiir Bavauftrage und fiir Ausnahmeverkaufe von Untemehmen (Liquidationsverkéufe) fest. Zudem hat
der Gesetzgeber fir die Dringlichkeit und die an Warenbérsen gekauften Produkte in § 3 Abs. 4 BeG bestimmt,
dass derartige Auftrége nicht nach dem BeG vergeben werden miissen. Damit schaffte der Gesetzgeber aber ei-
nen Widerspruch zum Staatsvertragsrecht — zum GPA. Bei § 31 VOB ist zu beachten, dass der Wortlaut iiber die
Bestimmung des GPA’s hinausgeht. Entgegen Art. XV Abs. 1 lit. f GPA, welcher von zusétzlichen ,Baudienstleis-
tungen” spricht, erwéihnt § 31 V6B in allgemeiner Weise ,Ergénzungsarbeiten oder ergéinzende Dienstleistun-
gen". Damit schaffte der Gesetzgeber einen weiteren Widerspruch zum GPA, weshalb die Anwendung von § 31
V6B im Staatsvertragsbereich fur Dienstleistungen und Lieferauftrége nur mit Zuriickhaltung ist.

-21-
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Beispiel: Bauvorhaben mit einer Gesamtsumme der Bauauftrage von CHF 40 Mio.

Bagatellklausel = Regeln des Nicht-
Staatsvertragsbereichs

Flr 20% der gesamten Bausumme, also fir
max. CHF 8 Mio., kénnen Vergaben nach den
Regeln des Nicht-Staatsvertragsbereichs
erfolgen.

Staatsvertragsbereich

Die Vergaben haben nach den Regeln des
Staatsvertragsbereich zu erfolgen, also im
offenen, selektiven oder evll. freihandigen
Verfahren nach § 19 BeG.

Ehnnfalln nanh Adan Dannln das Clantevine

Folgen einer rechtswidrigen Vergabe
Vertragsauflésung

Unter bestimmten Voraussetzungen kann es sein, dass eine Vergabestelle von der Rekursin-
stanz zum Widerruf des Zuschlags und zur Aufidsung des vergaberechtswidrigen Beschaf-
fungsvertrages auf den nachstméglichen Termin aufgefordert wird.

Strafrechtliche Folgen

Denkbar sind Uberdies strafrechtliche Folgen wegen ungetreuer Amtsfihrung nach Art. 314
StGB, wenn z.B. das Vergaberecht systematisch nicht beachtet wird (BGE 101 IV 407 [411]
E. 2) oder auch wegen Ungehorsam gegen amtliche Verfigungen nach Art. 292 StGB, wenn
von einer zust4ndigen Behorde (bzw. in casu durch ein Gericht) unter Hinweis auf die Straf-
androhung dieses Artikels erlassenen Verfiigung (zum Widerruf eines Zuschlags, Abbruchs,
Wiederholung, neuer Durchfithrung eines Verfahrens etc.) nicht Folge geleistet wird.

Haftungsrechtliche Folgen

Gemass § 32 BeG haften die Auftraggeber den rekurrierenden Anbietern fur Schaden, die sie
durch Entscheid verursacht haben und deren Rechtswidrigkeit vom Verwaltungsgericht fest-
gestellt worden ist. Die Haftung beschrankt sich auf Aufwendungen, die dem Anbieter im Zu-
sammenhang mit dem Vergabe- und Rechtsmittelverfahren erwachsen sind (§ 32 Abs. 2
BeG).

Gemass § 32 Abs. 3 BeG richten sich die Haftung und das Verfahren im Ubrigen nach dem
fur die Vergabestelle anwendbaren Haftpflichtrecht. Anwendbar ist somit das Gesetz tber die
Haftung des Staates und seines Personals (Haftungsgesetz, HG; SG 161.100) vom 17. No-
vember 1999.
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Ein weiteres Risiko besteht schliesslich darin, dass ein vergaberechtswidriges Vorgehen zu
einer Imagesch#digung der BVB filhrt.

Vergabekriterien, Zuschlag und Rechtsschutz
Vergabekriterien

Eignungs- und Zuschlagskriterien (= Vergabekriterien) sind bei einer Vergabe von zentraler
Bedeutung. Mit der Festlegung von sachgerechten und prézis formulierten Kriterien soll ge-
wahrleistet werden, dass das wirtschaftlich ginstigste und bedarfsgerechte Angebot den Zu-
schlag erhalt.

- Eignungskriterien sind anbieterbezogen und definieren, welche Voraussetzungen An-
bietende grundsétzlich erfullen mussen, um fur den Auftrag in Frage zu kommen (z.B.
Ausbildung, technische Ausrustung, Referenzen etc.).

— Zuschlagskriterien sind demgegeniiber angebotsbezogen. Neben dem Preis und an-
deren wirtschaftlichen Kriterien (z.B. Betriebskosten, Serviceaufwand) kénnen insbeson-
dere auch qualitative Kriterien gewahlt werden (z.B. Materialwahl, Innovationsgrad, L6-
sungsansatz, besondere Erfahrung der Schltusselperson, Nachhaltigkeit und Lehrlings-
ausbildung).

Vergabekriterien diirfen nicht diskriminierend sein, sollen fir jede Vergabe massgeschneidert
werden und missen in der Reihenfolge ihrer Bedeutung oder unter Bekanntgabe ihrer Ge-
wichtung in der Ausschreibung bzw. in den Ausschreibungsunterlagen aufgefuhrt werden (§
30 V&B).

Eine ausfuhrliche Darstellung iber die Zuschlagskriterien findet sich in ZELLWEGER / WIRZ,
S.596-599.

Verhandlungen

Verhandlungen zwischen den Auftraggebenden und den Anbietenden uber Preise, Preis-
nachlasse und Anderungen des Leistungsinhalts sind nicht zulassig. Im freihandigen Verfah-
ren sind Verhandlungen hingegen zuldssig (§ 25 BeG).

Zuschlag und Rechtsschutz

Der Entscheid tber den Zuschlag wird allen Anbietenden mit einer (mindestens) summarisch
begrundeten Verfigung ertffnet, Diese Zuschlagsverfiigung kann innert 10 Tagen mittels ei-
nes Rekurses direkt beim Verwaltungsgericht des Kantons Basel-Stadt angefochten werden.

Gema4ss § 27 Abs. 2 BeG kénnen die Beteiligten innerhalb von funf Tagen seit Eréffnung des
Zuschlages eine detailliertere Begriindung verlangen. Diesfalls 14uft die 10-tagige Rechtsmit-
telfrist erst nach Eréffnung der schriftlichen Begrindung.

Auch andere Verfigungen sind selbstandig mit Rekurs anfechtbar (Ausschreibung, Aus-
schluss aus dem Verfahren, Entscheid Uber die Auswahl der Anbietenden im selektiven Ver-
fahren, Abbruch, Entscheid Uber die Aufnahme in eine standige Liste).

Wird nach Eréffnung einer solchen Verfiigung ein Rekurs beim zustandigen Gericht einge-
reicht oder zeichnet sich ein Rekursverfahren ab, sind die zusténdigen Legal Services sofort
beizuziehen.
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Weitere Ausfiihrungen zum Thema finden sich in ZELLWEGER / WIRz, S.603f. und 605-610.

16.  Aufbau der Ausschreibungsunterlagen
Die Ausschreibungsunterlagen der BVB sind grunds&tzlich wie folgt aufzubauen:

Teil A Allaemeine Bestimmunaen

Teil B Vertraasvorlagen

Teil C Besondere Bestimmungen, Produktanfor-
derunaen bzw. Leistunasbeschreibunaen

Teil D Angaben durch die Anbieterin, ev. Techni-

scher Bericht, Preisblatt, ev. Tabellen- und
Formularblatter

16. BVB-interne Prozesse

Die BVB-internen Abl4ufe, Zust&ndig- und Verantwortlichkeiten werden in einem separaten
Dokument festgelegt. Mit deren Genehmigung durch die Geschéftsleitung der BVB werden
sie als Anhang Bestandteil der vorliegenden Vergaberichtlinien.

17. Mustervorlagen

Bei den Mustervoriagen im Anhang handelt es sich um Vorschlage, die den zusténdigen Be-
schaffungsverantwortlichen bzw. -personen den Aufbau ihrer Submissionsdokumente erleich-
tern sollen. Sie sind als nicht abschliessend zu betrachten. Die Mustervorlagen sind daher
stets den konkreten BedUrfnissen des Aufirages bzw. den auftragsspezifischen Bedingungen

anzupassen.
18.  Anhinge
Bestandteil der vorliegenden Vergaberichtlinie BVB sind die folgenden Anh&nge:
Anhang A BVB-interne Prozesse
Anhang B Glossar
Anhang C Mustervorlagen

19. Genehmigung
Genehmigung durch GL/VR: xxx
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Anhang A
BVB-interne Prozesse

Erarbeitung/Genehmigung folgt spater





Basler Verkehrs-Betriebe | Postfach | CH-4005 Basel

Anhang B

Glossar®

Abbruch des Ver-
fahrens

Abgebote

Absprachen

Allgemeine Ge-
schiéftsbedingun-
gen (AGB)

Angebot

Arbeitsbedingun-
gen

N

Der Abbruch eines Vergabeverfahrens ist nur aus wichtigen Grinden
zulsssig, insbesondere dann, wenn kein Angebot eingereicht wurde, das
den Anforderungen der Ausschreibungsunterlagen genugt, wenn auf
Grund veranderter Rahmen- oder Randbedingungen oder wegen Wegfal-
lens von Wettbewerbsverzerrungen gunstigere Angebote zu erwarten
sind (z.B. wenn Absprachen stattgefunden haben) oder wenn eine we-
sentliche Anderung des Projektes oder des Leistungsumfanges erforder-
lich wurde.

Verhandlungen Uber Preise, Preisnachlasse und Anderungen des Leis-
tungsinhaltes mit den Anbietenden sind nicht zuldssig. Eine Ausnahme
besteht nur im freih&ndigen Verfahren.

Anbietende, die untereinander Preisabsprachen treffen, kénnen vom
Verfahren ausgeschlossen werden. Der Abbruch des Verfahrens (und
anschliessend eine freihandige Vergabe) ist zul&ssig, wenn sich alle An-
bietenden an den Absprachen beteiligt haben. Grundsatzlich muss die
Vergabestelle mittels ausreichender Indizien belegen kénnen, dass Ab-
sprachen stattgefunden haben.

Aligemeine Geschaftsbedingungen sind Vertragsbestimmungen, die fur
eine Vielzahl von Vertragen gelten sollen und deshalb in allgemeiner
Form formuliert sind. Sowohl Vergabestellen wie auch Anbietende verfi-
gen héufig tber solche AGB. Fur Vergabestellen ist es ratsam, die Frage
der Ubernahme oder Geltung von AGB bereits in der Ausschreibung zu
regein. Bleiben AGB eines Anbietenden unwidersprochen oder wird im
Einzelfall eine Prufung unterlassen, koénnen sie zum Vertragsinhalt wer-
den und in der Ausfuohrung des Auftrages Anlass fur Differenzen zwi-
schen den Vertragsparteien bilden.

Mit der Abgabe eines Angebotes bewirbt sich der Anbieter um den Zu-
schlag fur die ausgeschrieben Leistung. Demgegentber gelten die Aus-
schreibung, die Einladung zur Offertstellung im selektiven Verfahren so-
wie die Kontaktaufnahme im freihandigen Verfahren oder im Einladungs-
verfahren nicht als «Angebote» im juristisch verbindlichen Sinn. Ein An-
gebot muss schriftlich, vollstandig und fristgerecht eingereicht werden.

Das Einhalten von Mindeststandards bei den Arbeitsschutz- und Arbeits-
bedingungen (wie Arbeitszeiten, Mindestléhne) ist Voraussetzung dafir,
dass eine Anbieterin berucksichtigt werden kann. Als solche Arbeitsbe-
dingungen gelten die Gesamtarbeits- und Normalarbeitsvertrége und, wo
diese fehlen, die tatsachlichen orts- und berufstiblichen Arbeitsbedingun-
gen. Diese Arbeitsbedingungen mussen auch eingehalten werden, wenn
sich eine Anbieterin nur fur kurze Zeit in der Schweiz aufhalt (z.B. im
Rahmen eines Montageauftrages). Anbietende, die diese Vorschriften
nicht einhalten, werden vom Verfahren ausgeschlossen.

Im offenen und selektiven Verfahren haben Anbietende ein Dokument
beizulegen, in dem bestatigt wird, dass die Anbietenden die massgebli-
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§ 29 BeG

§ 25 BeG

§81it.fBeG

§ 23 BeG

§ 5BeG
§ 2 ff. V6B

Das Glossar wurde aus dem Handbuch fiir Vergabestellen des Kantons Zirich (Stand 2011) der Kommission fir das &f-
fentliche Beschaffungswesen (Hrsg.), Kapitel 11 Ubernommen und mit den entsprechenden Rechtsgrundlagen des Kan-

tons Basel-Stadt erganzt.
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Architekturwett-
bewerb

ARGE (Arbeitsge-
meinschaften)

Archivierung

Aufschiebende
Wirkung

Aufsichtsbe-
schwerde

Aufteilung eines
Auftrages

Auftragswert

Auskiinfte

chen Arbeitsbedingungen einhalten. Im Einladungs- und im freih&ndigen
Verfahren ist die Bestatigung auf Verlagen beizubringen.

Auf Verlangen des Einigungsamtest haben Anbietende Uberdies nachzu-
weisen, dass bei Arbeitsleistungen in der Schweiz die Gleichstellung von
Frau und Mann gewa&hrleistet ist.

— Wettbewerbe

Enthalten die Ausschreibungsunterlagen keine anderslautende Regelung,
durfen sich Anbietende in Arbeitsgemeinschaften (= einfache Gesell-
schaften) zusammenschliessen und als Bietergemeinschaften ein ge-
meinsames Angebot einreichen. Zu empfehlen ist eine ausdriickliche
Regelung in den Ausschreibungsunterlagen dartiber, ob ARGE zuldssig
sein sollen und ob Anbietende auch in mehr als einer Bietergemeinschaft
mitofferieren dirfen. Lasst man Bietergemeinschaften zu, muss die Eig-
nung aller Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft fur den betreffenden Auf-
trag hinsichtlich der Funktion innerhalb der ARGE erfillt sein.

Vergabeakten sind wahrend dreier Jahre nach dem rechtsgiltigen Ab-
schluss des Verfahrensaufzubewahren. Aufzubewahren sind: Ausschrei-
bung, Ausschreibungsunterlagen, Offert¢ffnungsprotokoll, Korrespon-
denz, Verfigungen, das Angebot der berucksichtigten Anbieterin oder
des beriicksichtigten Anbieters, Berichte Uber freihandige Verfahren im
Staatsvertragsbereich.

Der Rekurs gegen eine Verfigung im Rahmen eines Submissionsverfah-
rens hat nicht automatisch aufschiebende Wirkung, fuhrt also nicht dazu,
dass das Vergabeverfahren in jedem Fall blockiert wird. Die aufschieben-
de Wirkung wird nur dann gewahrt, wenn der Rekurs als ausreichend
begrundet erscheint und der aufschiebenden Wirkung keine Gberwiegen-
den offentlichen Interessen entgegenstehen (z.B. zwingende zeitliche
Vorgaben).

Mit diesem allgemeinen verwaltungsrechtlichen Rechtsbehelf kénnen
Versttsse gegen wesentliche Verfahrensvorschriften und Grundsétze des
Submissionsrechts geriigt werden. Die Aufsichtsbeschwerde kann form-
los und von jedermann erhoben werden. lhr kommt nur dort Bedeutung
zu, wo keine Verfiigung erlassen wurde und deshalb das Rechtsmittel
des Rekurses nicht ergriffen werden kann.

— Lose

Bei der Berechnung des Auftragswerts eines Beschaffungsvorhabens ist
jede Art der Vergttung einzurechnen. Ein Auftrag darf nicht in der Absicht
aufgeteilt werden, die Anwendung der Vergabebestimmungen zu umge-
hen. Optionen und Folgeauftrége sind ebenfalls einzurechnen. Fir meh-
rere gleichartige Aufirage und fur Dauervertrage gelten besondere Re-
geln.

— Vertragsdauer

Auskiinfte zu den Ausschreibungsunterlagen sollen vor der Abgabefrist
fur die Angebote und vor Erteilung des Zuschlages nur zurickhaltend und
nur im Sinne von Erlauterungen gew&hrt werden. Sie diirfen insbesonde-
re einzelnen Anbietenden nicht unzuléssige Vorteile gegeniiber anderen
einraumen. Ergeben Fragen wahrend der Ausschreibungsphase einen
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Ausschluss vom
Verfahren

Ausschreibungs-
unterlagen

Bagatellklausel

Rekursgriinde

Rekurs, Gutheis-
sung bei abge-
schlossenem Ver-
trag

BGBM

Bietergemein-
schaft

Bilaterales Ab-
kommen CH-EU

Binnenmarktge-
setz

Klarungsbedarf fir alle Anbietenden, ist die Vergabebehérde verpflichtet,
diese Information allen am Verfahren Beteiligten schriftlich mitzuteilen.

Eine Anbieterin oder ein Anbieter muss in der Regel vom Verfahren aus-
geschlossen werden, wenn einer der Sachverhalte gemass § 8 BeG vor-
liegt. Die Praxis der Vergabestellen bei der Handhabung von Aus-
schlussgrinden ist uneinheitlich. Unerlasslich ist aber in jedem Fall, dass
alle Anbietenden gleich «streng» behandelt werden. Unter Umsténden
kann dies dazu fohren, dass auch an sich qualifizierte Anbietende wegen
unvollstandiger oder unsorgfaltiger Angebote ausgeschlossen werden
missen.

In den Ausschreibungsunterlagen werden die Anforderungen an die An-
bietenden und an die zu erbringenden Leistungen spezifiziert. Es sind
inhaltliche Mindestvorschriften einzuhalten.

Die Bagatellklausel kommt nur im Staatsvertragsbereich und einzig bei
Bauwerken zur Anwendung. Bei einem Bauwerk, das Uber dem mass-
geblichen Schwellenwert liegt, mussen grundsétzlich alle Teilieistungen
im offenen oder selektiven Verfahren ausgeschrieben werden. Die Baga-
tellklausel l&sst Ausnahmen von diesem Grundsatz zu, indem sie be-
stimmt, dass «Kleinauftrage» bis zu 20% der Kosten des gesamten Bau-
werkes auch im Einladungs- und freihandigen Verfahren (nach den Re-
geln im Nicht-Staatsvertragsbereich) vergeben werden kénnen. Im Ein-
zelfall diirffen solche Auftrage den Wert von je CHF 2'000°000 nicht uber-
schreiten.

Mit dem Rekurs kénnen Rechtsverletzungen oder die unrichtige bezie-
hungsweise unvollstandige Feststellung des Sachverhaltes gerlgt wer-
den, ebenso die Uber- oder Unterschreitung des Ermessens und der
Ermessensmissbrauch. Das Verwaltungsgericht Uberpruft allerdings
nicht, ob ein Entscheid angemessen (zweckmassig) ist.

Ist der Vertrag bereits abgeschlossen worden, kann die Rekursinstanz
die angefochtene Verfugung nicht mehr aufheben, sondern nur noch
deren Rechtswidrigkeit feststellen.

— Binnenmarktgesetz

— ARGE

Sektorielles Abkommen zwischen der Europ&ischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber bestimmte Aspekte des
sffentiichen Beschaffungswesens (SR 0.172.052.68). Das Abkommen ist
seit 1. Juni 2002 in Kraft und erweitert und erg&nzt den Anwendungsbe-
reich des GPA zwischen der EU und der Schweiz, z.B. werden weitere
Vergabestellen dem Abkommen unterstelit.

Bundesgesetz tiber den Binnenmarkt vom 6. Oktober 1995 (SR 943.02).
Das BGBM schreibt den Kantonen und Gemeinden sowie anderen Tra-
gerinnen und Tragern kantonaler und kommunaler offentlicher Aufgaben
u.a. vor, dass Auftrage von erheblichem Wert &ffentlich ausgeschrieben
werden miissen.
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B6B

Devis

Eignungskriterien

Eingabetermin /
Eingabeort

Einladungsverfah-
ren

Entsendegesetz

Erlduterungen

Eréffnung der Ver-
fiigung

Folgeauftrag

Freihiindige Ver-
gabel/ freihdndiges
Verfahren

Fristen

~

Bundesgesetz Uber das ¢ffentliche Beschaffungswesen = Rechtsgrund-
lage fiir die Vergaben des Bundes (SR 172.056.1).

Das B6B ist nicht anwendbar fir Vergaben der Kantone und Gemeinden.

— Leistungsbeschrieb

Mit der Festlegung von Eignungskriterien definiert die Vergabestelle,
welche spezifischen finanziellen, wirtschaftlichen, fachlichen und techni-
schen Voraussetzungen Anbietende erfullen mussen, um fir den konkre-
ten Auftrag geeignet zu sein und Gewahr fur die sachgerechte Erfiillung
zu bieten. Eignungskriterien miissen anbieterbezogen und nicht diskrimi-
nierend sein.

Die Eingabefrist fir Angebote und Teilnahmeantrage ist in den Aus-
schreibungsunterlagen genau, mit Datum und Uhrzeit, zu definieren. Die
Angebote mussen innert der gesetzten Frist bei der ausschreibenden
Stelle eingehen, der Poststempel oder die Postaufgabe bis zu jenem
Zeitpunkt geniigt nicht. Zu sp&t eingegangene Angebote oder Teilnah-
meantrage sind auszuschliessen.

Auch der Eingabeort ist genau zu definieren.

Vergabeverfahren, bei dem die Vergabestelle mehrere Anbietende direkt
zu einer Angebotsabgabe auffordert.

Sofern es genligend Anbieter gibt, betrégt die Mindestzahl der Aufforde-
rungen 5 (bis CHF 250'000) bzw. 7 (bis CHF 500'000).

Bundesgesetz Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer vom 8. Oktober 1999 (SR 823.20). Regelt die minima-
len Arbeits- und Lohnbedingungen fur die in die Schweiz entsandten Ar-
beitnehmenden von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland.

Die Vergabestelle kann von den Anbietenden Erl&uterungen zur Eignung
oder zum Angebot verlangen (= Klarung von Fragen). Mindliche Erlaute-
rungen sind in einer Aktennotiz festzuhalten. Verhandlungen (Abgebote)
sind aber nicht zul&ssig.

Der Zuschlag oder andere Entscheide im Rahmen eines Vergabeverfah-
rens sind durch direkte Mitteilung zu erdffnen und soweit erforderlich im
Amtsblatt und zusatzlich unter www.simap.ch zu veroffentlichen.

— Zusatzauftrag
— Option

Vergabeverfahren ohne Ausschreibung, bei dem die Vergabestelle eine
oder mehrere Anbieterinnen oder Anbieter direkt auffordert, eine Offerte
einzureichen. Das freihandige Verfahren kommt entweder bei Vergaben
mit relativ geringem Auftragswert zur Anwendung (vgl. die entsprechen-
den Schwellenwerte) oder bei Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes.

Die Rechtsmittelfrist im Submissionswesen betréagt 10 Tage und ist nicht
erstreckbar.

Vorgegeben sind auch die Fristen fur die Eingabe von Angeboten: Im
Staatsvertragsbereich betragen sie 40 Tage fir die Einreichung eines
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Funktionale Aus-
schreibung

Garantien (finan-
zielle)

GATT

Gegenrechtsprin-
zip

Geistiges Eigen-
tum

Generalunterneh-
mer (GU)/

Totalunternehmer
(TU)

Angebotes und 25 Tage fur Einreichung eines Teilnahmeantrages im
selektiven Verfahren. In dringlichen Fallen kdnnen die Fristen auf minimal
10 Tage herabgesetzt werden.

Fur den Nicht-Staatsvertragsbereich gilt eine allgemeine Frist von in der
Regel nicht weniger als 20 Tagen.

Wahrend bei einer «normalen» Ausschreibung der Leistungsbeschrieb
detailliert formuliert wird, ist bei einer funktionalen Ausschreibung die
geforderte Leistung mit den technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen
und funktionsbedingten Eckwerten umschrieben. Den Anbietenden wird
also weitgehend Uberlassen, wie sie die Leistungen im Detail gestalten
und offerieren wollen. Funktionale Ausschreibungen sind insbesondere
fur Auftrage geeignet, bei denen von den Anbietenden Innovation oder
das Prasentieren eines Losungskonzeptes erwartet wird oder wo neue
technische L&sungen gesucht werden.

Funktionale Ausschreibungen erfordern eine genaue und sorgfaltige
Festlegung der Zuschlagskriterien, damit ein objektiver Vergleich der
Angebote méglich wird.

Werden von Anbietenden finanzielle Sicherheitenverlangt (Erfullungsga-
rantie, Burgschaftenetc.), ist dies in den Ausschreibungsunterlagen be-
kannt zu geben.

General Agreement on Tariffs and Trade, Allgemeines Zoll- und Han-
delsabkommen im Rahmen der Welthandelsorganisation

— WTO

Grundprinzip des GPA. Einen Anspruch auf einen gleich berechtigten
Zugang zu den schweizerischen Beschaffungsméarkten haben nur Anbie-
tende aus solchen Staaten, die Gegenrecht gewshren, d.h., dass jene
Staaten ihrerseits die Beschaffungsmé&rkte fur Schweizer Anbietende
offen halten missen.

— GPA

Wiirden durch die Anwendung der Bestimmungen tber das ¢ffentliche
Beschaffungswesen (also die Durchfuhrung eines Verfahrens und die
Vergabe an einen Anbietenden) bestehende Schutzrechte des geistigen
Eigentums (z.B. Urheberrechte) eines Dritten verletzt, muss ein Auftrag
nicht nach den Regeln des Submissionsrechts vergeben werden.

Aus Grunden des Schutzes des geistigen Eigentums kann es auch ange-
zeigt sein, einen Auftrag, der uber den massgeblichen Schwellenwerten
liegt, ausnahmsweise freih&ndig zu vergeben.

Wahrend der Auftrag an einen Generalunternehmer oder Totalunterneh-
mer den Bestimmungen Uber das offentliche Beschaffungswesen unter-
steht, gilt dies fur die Auswahl der Subunternehmen durch den GU oder
TU nicht. Ein GU/TU hat einzig die Grunds&tze der Beachtung der Ar-
beitsschutzbestimmungen und die Gleichbehandlung von Frau und Mann
zu befolgen. Er ist also nicht an die Verfahrensvorschriften eines offenen,
selektiven oder Einladungsverfahrens gebunden und gegen seine Aus-
wahlentscheide ist kein Rechtsmittel méglich. Die Vergabestelle hat die
Moglichkeit, sich im Rahmen der vertraglichen Vereinbarung mit dem
GU/TU ein Mitspracherecht bei der Auswahl der Subunternehmen vorzu-
behalten.
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Gesamtarbeitsver-
trige

Gesamtleistungs-
wettbewerb

Gleichbehandlung

Gleichbehandlung
von Mann und
Frau

GPA

Ideenwettbewerb

Ingenieurwettbe-
werb

VB

Jury

Durch den Gesamtarbeitsvertrag stellen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbande gemeinsam Bestimmungen Uber die Arbeitsbedingungen auf,
z.B. den Beginn, den Inhalt und die Beendigung der einzelnen Arbeits-
verhéltnisse. Ein (vom Bund) allgemeinverbindlich erklarter Gesamtar-
beitsvertrag gilt fur alle Unternehmen einer Branche, auch fur Nichtmit-
glieder der entsprechenden Verbé&nde.

Halt eine Anbieterin/ein Anbieter Gesamtarbeitsvertrage nicht ein, erfolgt
ein Ausschluss vom Vergabeverfahren.

Der Gesamtleistungswettbewerb ist ein besonderes Wettbewerbsverfah-
ren — meist bei Bauwerken angewandt —, mit dem die Vergabestelle
gleichzeitig Planungs- und Realisierungsleistungen ausschreibt, also
sozusagen ein «schlusselfertiges» Haus kauft. Dadurch k&nnen in kon-
zeptioneller, gestalterischer und technischer Hinsicht verschiedene L&-
sungen gleichzeitig evaluiert werden. Gesamtleistungen kénnen auch in
einem anderen Submissionsverfahren (i.d.R. in einem offenen oder se-
lektiven Verfahren) ausgeschrieben werden.

Die Gleichbehandlung von Anbietenden im Beschaffungsverfahren ist ein
wichtiger Grundsatz im Beschaffungsrecht: Anbietenden dirfen keine
Nachteile auferlegt werden, die fur andere Anbietende nicht gelten, und
Anbietenden dirfen keine Vorteile gewahrt werden, die anderen Anbie-
tenden verwehrt sind. Das Gleichbehandlungsgebot zielt auf die Fairness
im Beschaffungsverfahren ab: Es soll allen Anbietenden die Chancen-
gleichheit und ein willkurfreies Verhalten der Vergabestelle gewé&hrleistet
werden.

Anbietende, die den Grundsatz der Gleichbehandlung von Frau und
Mann nicht einhalten, sind von einem Vergabeverfahren auszuschlies-
sen. Der Nachweis, dass z.B. der gleiche Lohn fur Frau und Mann ge-
wahrt wird, gestaltet sich nicht einfach, die Entwicklung entsprechender
Prufinstrumente ist allerdings im Aufbau. Als minimale Massnahme sollte
bei der Ausschreibung eine Selbstdeklaration der Anbietenden verlangt
werden mit dem Hinweis, dass falsche Angaben zu einem Ausschluss
bzw. Widerruf des Zuschlages fuhren kénnen.

Government Procurement Agreement, Ubereinkommen Uber das ¢ffentli-
che Beschaffungswesen der Welthandelsorganisation WTO (= Worid
Trade Organization) vom 15. April 1994, dem die Schweiz mit Wirkung ab
1. Januar 1996 beigetreten ist.

— Wettbewerbe

— Wettbewerbe

Interkantonale Vereinbarung Uber das offentliche Beschaffungswesen
vom 15. Marz 2001. Das Konkordat regelt als Rahmengesetz die Grund-
lagen des ¢ffentlichen Beschaffungswesens fir die Kantone.

Sofern in einem Wettbewerbsverfahren (neben anderen Voraussetzun-
gen) zur Beurteilung der Beitrage eine unabhéangige Jury (Preisgericht)
eingesetzt wird, kann ein Auftrag aufgrund der Empfehlung dieser Jury
freih&ndig vergeben werden. Die Vergabestelle ist — vorbehaltlich wichti-
ger Griinde — an die Empfehlung der Jury gebunden.
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Konventionalstrafe

Leasing/ Miete

Lehrlingsausbil-
dung

Legitimation zum
Rekurs

Leistungs-
beschrieb/ Leis-
tungsverzeichnis

Lose

Markenbezeich-
nung/ Technische
Spezifikation

Miete

Missbrauch des
Ermessens

Nachhaltigkeit

~

— Wettbewerbe

Eine Konventionalstrafe ist eine von den Vertragsparteien fur die Nichter-
fullung oder die nicht richtige Erfiilllung eines Vertrages (z.B. Lieferverz6-
gerung) vereinbarte pauschalisierte Vertragsstrafe. Soll eine Konventio-
nalstrafe vereinbart werden, ist dies bereits in den Ausschreibungsunter-
lagen bekannt zu geben. Konventionalstrafen miissen der Auftragsart
und Auftragssumme entsprechend angemessen sein.

Nicht nur der Kauf von Lieferungen und Dienstleistungen, sondern auch
Miete und Leasing unterstehen den Bestimmungen Uber das offentliche
Beschaffungswesen. Fur die Bestimmung des massgeblichen Auftrags-
wertes gelten besondere Berechnungsregein.

Gemdass § 26 Abs. 2 lit d BeG ist bei Anbietenden mit Sitz in der Schweiz
das Engagement fur die Ausbildung von Lernenden ein zuldssiges Zu-
schlagskriterium.

Nicht jede Person kann einen Rekurs ergreifen, sondern nur, wer legiti-
miert ist. Legitimiert ist, wer durch die angefochtene Verfiigung betroffen
wird und ein schutzwurdiges Interesse an deren Aufhebung oder Ande-
rung hat. Die Gerichte verlangen z.B. eine realistische Chance der Rekur-
rentin, den Zuschlag zu erhalten.

Auch Pflichtenheft oder Devis genannt. Teil der Ausschreibungsunterla-
gen, in dem die zu beschaffende Leistung definiert und umschrieben
wird.

Sofern in hen, kann ein Auftrag aufgeteilt und
an versc en werden. Die Aufteilung in Lose
kann fir ein in ihrem Ermessen liegendes

sinnvolles und zuldssiges Instrument dafur sein, auch kleinere Unter-
nehmen zu bericksichtigen.

Im Leistungsbeschrieb sind Markenbezeichnungen, Patente oder Fir-
mennamen von Produkten oder Leistungen grundsatzlich unzuldssig. Die
Beschreibung der Leistung hat produkteneutral zu erfolgen. Kann aller-
dings der Beschaffungsbedarf nicht genau und verstandlich umschrieben
werden, ist die Nennung von Marken- bzw. Produktenamen ausnahms-
weise zul&ssig, sofern der Zusatz «oder gleichwertig» angefihrt wird. Die
Gleichwertigkeit eines Produktes haben die Anbietenden zu beweisen
(z.B. mit Gutachten, Prifberichten etc.).

— Leasing

Der vermutete Ermessensmissbrauch einer Vergabestelle kann mit Re-
kurs gertigt werden, nicht aber die Unangemessenheit.

— Unangemessenheit

Die Nachhaltigkeit einer angebotenen Leistung kann als Zuschlagskriteri-
um beurteilt werden. Der Begriff Nachhaltigkeit geht weiter als jener der
«Okologie» und betrifft nicht nur die Natur sondern auch soziale und 6ko-
nomische Belange und ist ein Grundanliegen unserer Verfassung (Art. 2
BV). Nachhaltig ist eine Entwicklung, wenn sie gewahrleistet, dass die
Bedurfnisse der heutigen Generation befriedigt werden, ohne dass die
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Nichtdiskriminie-
rung

Normalarbeitsver-
trage

Offentliche Auf-
traggeberinnen
und Auftraggeber

Offenes Verfahren

Offertéffnung

Okologie

Optionen

Paritétische Kon-
troliorgane

Planungswettbe-
werb

Praqualifikation

Moglichkeiten kinftiger Generationen zur Befriedigung ihrer eigenen Be-
dirfnisse beeintréchtigt werden.

Nichtdiskriminierung heisst, dass Anbietende anderer Vertragsstaaten,
Kantone oder Gemeinden sowie deren Guter und Dienstleistungen nicht
ungiinstiger behandelt werden dirfen als Anbietende des eigenen Staa-
tes, Kantons oder Gemeinde sowie deren Guter und Dienstleistungen.

Dabei handelt es sich um staatliche Erlasse Uber die Arbeitsbedingungen
fur einzelne Arten von Arbeitsverhéaltnissen. Solche werden vor allem fir
Berufsgruppen aufgestellt, die nicht oder nicht gentigend organisiert sind
und somit eines besonderen Schutzes durch staatliche Stellen bedirfen
(z.B. Hausangestellte). Bestehen solche Normalarbeitsvertrage, missen
sich die Anbietenden daran halten.

Offentliche Auftraggeberinnen und Auftraggeber sind ¢ffentlich-rechtliche
oder auch privatrechtlich organisierte Vergabestellen, die vom persénli-
chen Anwendungsbereich der Rechtsgrundlagen zum offentlichen Be-
schaffungswesen erfasst werden, sei dies, weil sie namentlich in den
massgeblichen Rechtsgrundlagen aufgelistet werden oder weil sie unter
eine allgemein umschriebene Kategorie von Vergabestellen fallen.

Vergabeverfahren, bei dem die zu vergebenden Leistungen o&ffentlich
ausgeschrieben werden mussen und alle Interessierten ein Angebot ein-
reichen kénnen.

Aus Griinden der Vertraulichkeit findet die Offertoffnung nicht offentlich
statt. Sie ist allerdings formell geregelt, indem zwei Vertreterinnen oder
Vertreter der Vergabestelle anwesend sein miissen und die Offnung der
Angebote zu protokollieren ist. Auf Verlangen ist allen Anbietenden Ein-
sicht in das Protokoll zu gewahren, das die Namen der Anbietenden, das
Eingangsdatum und die Angebotspreise enthélt. Haufig wird das Protokoll
den Anbietenden auch zugesandt.

— Nachhaltigkeit

Mit Optionen, die im Rahmen von Ausschreibungen formuliert werden,
behalt sich eine Vergabestelle vor, Zusatz-, Ergénzungs- oder Folgeauf-
trage ebenfalls an jene Anbieterin/ienen Anbieter zu vergeben, die/der
den Zuschlag erh&lt. Solche Optionen kénnen mit Vorbehalten versehen
werden, z.B. fur den Fall, dass das Projekt nicht weiter verfolgt oder ein
Kredit nicht gewahrt wird. Ein durchsetzbarer Anspruch der Unterneh-
mung auf weitere Auftrége ergibt sich aus einer Option nicht.

Diese werden auf der Grundlage von Gesamtarbeitsvertragen (GAV)
gebildet und k&nnen die Einhaltung der Arbeitsbedingungen gemaéss
GAYV uberprifen.

Oberbegriff fir Ideen- und Projektwettbewerb

— Wettbewerbe

Im selektiven Verfahren erfolgt in einem ersten, formell eigenstandigen
Verfahrensschritt die Eignungsprifung. Fur diese Praqualifikation haben

die Bewerberinnen und Bewerber einen Teilnahmeantrag einzureichen
und die geforderten Eignungsnachweise zu erbringen. Der Entscheid
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Preisgericht

Projektwettbewerb

Publikationsorgan

Rahmenvertrige

Rechnungsfehler

Rechtsmittelbeleh-
rung

Rechtsprechung

Referenzen

Uiber die Praqgualifikation ist mit Rekurs anfechtbar.

— Jury

Diese Art von Wettbewerb dient der Erlangung von Ldsungsvorschlégen
von klar umschriebenen Aufgaben und zur Ermittlung von geeigneten
Vertragspartnerinnen und Vertragspartnern, welche diese Lésungen teil-
weise oder ganz realisieren kénnen. Bei der Ausschreibung von Projekt-
wettbewerben ist genau zu regeln, welche Anspriiche auf Folgeauftrage
eine Gewinnerin oder ein Gewinner hat.

— Wettbewerbe

Die gesetzlich vorgeschriebenen Publikationsorgane im Beschaffungs-
wesen sind das kantonale Amtsblatt und die elektronische Ausschrei-
bungsplattform www.simap.ch. Oft haben Gemeinden und Stadte zusatz-
lich noch eigene Publikationsorgane.

Rahmenvertrdge mit Anbietenden entsprechen einem praktischen Be-
durfnis von Vergabestellen, sind in der Submissionsverordnung aber
nicht ausdricklich vorgesehen. Im Rahmen eines ordentlichen Aus-
schreibungsverfahrens (insbesondere auch im selektiven Verfahren)
kdénnen aber solche Rahmenvertrdge sachgerecht ausgeschrieben wer-
den. Fur die Berechnung des Auftragswertes sind die maximal voraus-
sehbaren Auftragssummen fiir die vorgesehene Laufdauer des Vertrages
massgeblich.

Zeigt die rechnerische Prifung der eingegangenen Angebote offensichtli-
che Rechnungsfehler (z.B. falsches Zusammenzahlen), sind diese ohne
Rucksprache mit der Anbieterin oder dem Anbieter zu berichtigen. Nicht
berichtigt werden durfen Kalkulationsfehler einer Anbieterin oder eines
Anbieters.

Verfligungen im Rahmen von Beschaffungsverfahren (z.B. Ausschrei-
bung im offenen und selektiven Verfahren, Zuschlag, Auswahl der Anbie-
tenden fur die 2. Stufe des selektiven Verfahrens, Abbruch des Verfah-
rens, Ausschluss vom Verfahren, Sanktionen) sind mit einer Rechtsmit-
telbelehrung zu versehen.

Beispiel: Gegen diese Verfugung (Variante: Ausschreibung) kann innert
10 Tagen, von der Zustellung (Variante: vom Publikationsdatum) an ge-
rechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Basel-Stadt, B&umlein-
gasse 1, 4051 Basel, schriftlich Rekurs eingereicht werden. Die Rekurs-
schrift ist in dreifacher Ausfertigung einzureichen. Sie muss einen Antrag
und dessen Begrtindung enthalten. Die angefochtene Verfiigung (Varian-
te: Ausschreibung) ist beizulegen. Die angerufenen Beweismittel sind
genau zu bezeichnen und soweit méglich beizulegen.

Die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtes des Kantons Basel-Stadt
ist zum Teil auffindbar unter www.swisslex.ch. Bei der Bezugnahme auf
die Rechtsprechung anderer Kantone oder jener der Rekurskommission
fur das ¢ffentliche Beschaffungswesen des Bundes ist zu beriicksichti-
gen, dass die Rechtsgrundlagen zum Teil differieren. Das Bundesgericht
veréffentlicht seine Entscheide unter www.bger.ch.

Referenzangaben kénnen dazu dienen, die Eignung einer Unternehmung
zu belegen (z.B. unter dem Kriterium «Erfahrung») und/oder sie kénnen
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Rekurs/ Rekurs-
frist

Sammelauftrige

Sanktionen

Schadenersatz

Schreibfehler

Schwellenwerte

Sektoren

Sektorielles Ab-
kommen

Selektives Verfah-
ren

SIMAP

auch als Zuschlagskriterium gepruft werden. Um eine unzul&ssige Dop-
pelbewertung sowohl bei der Eignung als auch bei den Zuschlagskriterien
zu vermeiden, ist in den Ausschreibungsunterlagen genau zu definieren,
wofir und in welchem Umfang Referenzen verlangt werden. (Beispiele:
Eignungskriterium «Erfahrung»: drei Referenzen vergleichbarer Objekte
in den letzten funf Jahren; Zuschlagskriterium «Qualitat und Kostenein-
haltung»: Referenzen, die belegen, dass die Anbieterin/der Anbieter in
der Lage ist, einen engen Kostenrahmen einzuhalten).

Gegen Verfligungen der Vergabestelle kann in einem Vergabeverfahren
beim Verwaltungsgericht Basel-Stadt Rekurs eingereicht werden. Ein
verwaltungsinternes Rechtsmittel steht nicht zur Verfugung. Die Rechts-
mittelfrist betrégt 10 Tage und ist nicht erstreckbar.

Auftrage, die fur einen bestimmten Zeitraum geplant sind, kénnen ge-
samthaft in einer Publikation veroffentlicht werden.

Gegen Anbietende, die in schwerwiegender Weise den Vergabebestim-
mungen zuwiderhandeln (z.B. falsche Angaben, Absprachen), stehen die
Sanktionen Verwarnung, Widerruf des erteilten Zuschlags oder Aus-
schluss von kunftigen Vergaben fur die Dauer von bis zu 5 Jahren zur
Verfuigung. Sanktionen sind mittels Verfiigung zu erlassen und mit Rekus
anfechtbar.

Erkennt das Verwaltungsgericht, dass eine Verfugung (z.B. ein Zuschlag)
rechtswidrig war, entsteht fir eine Rekurrentin ein Anspruch auf Scha-
denersatz. Dieser ist allerdings auf die Kosten des Verfahrens und die
Kosten fur die Ausarbeitung des Angebotes beschrankt. Entgangener
Gewinn wird nicht entschadigt.

Offensichtliche Schreibfehler in einem Angebot kénnen ohne Rickspra-
che mit der Anbieterin oder dem Anbieter korrigiert werden.

In den Beschaffungserlassen festgelegter Geldwert in Schweizer Franken
(oder EURO), von dem die Unterstellung unter das anwendbare Recht
und das zu wahlende Vergabeverfahren abhangt. Es ist zwischen
Schwellenwerten im Staatsvertragsbereich und solchen im Nicht-
Staatsvertragsbereich zu unterscheiden; letztere sind von grésserer prak-
tischer Bedeutung.

Als Sektoren werden im Rahmen des Beschaffungswesens die Branchen
Wasser, Energie und Verkehr bezeichnet. In den Sektoren unterstehen
sowohl &ffentliche als auch priva te Unternehmen, die auf Grund beson-
derer Rechte tatig sind, den Bestimmungen des &ffentlichen Beschaf-
fungswesens. Im Staatsvertragsbereich sind fur die Auftrage in den Sek-
toren besondere Schwellenwerte zu beachten.

— Bilaterales Abkommen CH-EU

Zweistufiges Vergabeverfahren, bei dem der Offertphase ein Verfahren
vorgelagert ist, in dem Bewerberinnen und Bewerber Teilnahmeantrége
einreichen. Deren Eignung wird in einem separaten formellen Verfah-
rensschritt Uberpruft.

Systéme d'information sur les marchés publics en Suisse. Internet-
Ausschreibungsplattform www.simap.ch, welche neben dem kantonalen
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Statistik

Steuern und Sozi-
alabgaben

Submissionskar-
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Subunternehmen

Suspensiveffekt

Technische Spezi-
fikationen
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Teilnahmeantrag

Totalunternehmer

Transparenz

Uberschreiten des
Ermessensspiel-
raums

Amtsblatt das obligatorische Publika tionsorgan ist.
— Publikationsorgan

Vergabestellen sind fur Vergaben im Staatsvertragsbereich statistikpflich-
tig. Der Regierungsrat kann ergénzende Statistiken verlangen.

Anbietende, die fallige Steuern oder Sozialabgaben nicht bezahlt haben,
sind vom Verfahren auszuschliessen. In erster Linie soll die Selbstdekla-
ration der Anbietenden uber die Einhaltung dieser Voraussetzung Aus-
kunft geben. Es ist den Vergabestellen zu empfehlen, das Einverlangen
weiterer Unterlagen vorzubehalten und sich von den Anbietenden die
Zustimmung zum Einholen weiterer Ausklnfte geben zu lassen, damit
auch direkt bei den zustandigen Behérden nachgefragt werden kann.

Absprachen oder abgestimmtes Verhalten unter Anbietenden mit dem
Ziel, den Wettbewerb zu erschweren oder zu verhindern, bzw. die Verga-
be in gegenseitigem Einversténdnis zu beeinflussen. Solche Absprachen
fuhren zum Ausschluss vom Verfahren oder zu dessen Abbruch. Sub-
missionskartelle kénnen mit Sanktionen der Vergabestelle und zudem
auch durch die Wettbewerbskommission geahndet werden.

Ohne anders lautende Regelung in den Ausschreibungsunterlagen ist der
Beizug von Subunternehmen grundsétzlich zulassig. Es ist zu empfehlen,
in den Ausschreibungsunterlagen Aussagen zu den Subunternehmen zu
machen (z.B. Zulassigkeit, Verbot, bei mehreren Anbietenden als Subun-
ternehmen mit zu offerieren, Vetorecht der Vergabestelle etc.). Werden
Subunternehmen zugelassen, haben sie die fur sie massgeblichen Eig-
nungskriterien zu erfullen. Ratsam ist es, genaue Angaben Uber Subun-
ternehmen zu verlangen.

— Aufschiebende Wirkung

— Markenbezeichnungen

— Lose

Eingabe der Bewerberinnen und Bewerber in der ersten Stufe des selek-
tiven Verfahrens

— Generalunternehmer

Transparenz ist einer der wichtigen Grunds&tze der Bestimmungen des
sffentlichen Beschaffungswesen, der insbesondere verlangt, dass die
Verfahren fur die Anbietenden nachvollziehbar auszugestalten sind. Der
Grundsatz wird z.B. durch das Erfordernis der &ffentlichen Ausschrei-
bung, die Bekanntmachung von Eignungs- und Zuschlagskriterien, aber
auch durch die Begrundungspflicht und die Rechtsmittelmdglichkeiten
konkretisiert.

Das Uberschreiten des Ermessensspielraumes einer Vergabestelle kann
mit Rekurs gertigt werden. Beispiel: Eine Vergabestelle beriicksichtigt bei
der Prifung der Angebote die bekannt gegebenen Zuschlagskriterien
nicht.
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Umweltschutz

Unangemessen-
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Ungewdhnlich
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! Unterangebote

Unvollstandigkeit

Urheberrecht

Varianten

Verbindlichkeit
von Angeboten

Vergabekriterien
Vergiitung von
Angeboten
Verhandlungen

Verdffentlichung

— Nachhaltigkeit

Der Entscheid einer Vergabebehdrde ist unangemessen, wenn er zwar
innerhalb des Ermessensspielraums liegt, das Ermessen aber nicht rich-
tig (unzweckmassig) gehandhabt wurde. Die Unangemessenheit kann
(anders als die Uberschreitung des Ermessenspielraums) nicht mittels
Rekurs gerugt werden: Das Verwaltungsgericht greift nicht in den Ermes-
sensspielraum der Vergabestellen ein.

Auffallig niedrige Angebote durfen nicht ohne n&here Priifung ausge-
schlossen werden (zum Beispiel gestutzt auf eine von der Vergabebe-
hérde festgelegte prozentuale Differenz zum Durchschnitt aller Ange-
botspreise). Es ist grundsatzlich namlich zulassig, dass eine Anbieterin
oder ein Anbieter unter den Selbstkosten anbietet. Anbietende von un-
gewshnlich niedrigen Angeboten sind mit Fristansetzung schriftlich aufzu-
fordern, solche Angaben zu machen, zum Beispiel zur Einhaltung des
GAV, zum Terminprogramm, zum vorgesehenen Personal und den Kal-
kulationsgrundlagen. Werden die Angaben nicht innert Frist oder unvoll-
standig geliefert, ist das Angebot auszuschliessen.

In wesentlichen Punkten unvollstdndige Angebote sind vom Verfahren
auszuschliessen (z.B. fehlende Hauptunterschrift).

— Geistiges Eigentum

Die Ausschreibung muss Angaben zur Zulassigkeit von Varianten enthal-
ten. Es ist zu regeln, ob Varianten zul&ssig sind oder nicht. Die Zulassung
von Varianten ist dort sinnvoll, wo innovative L&sungsvorschlédge oder
kostenglnstigere Angebote erwartet werden kénnen. Werden Varianten
zugelassen oder sogar ausdriicklich gewtinscht, sind die Zuschlagskrite-
rien besonders sorgféltig zu wahlen.

In den Ausschreibungsunterlagen ist anzugeben, wie lange die Angebote
glltig sein sollen. Massgebend ist die voraussichtliche Dauer zwischen
Offertabgabe und Zuschlag.

Oberbegriff fur Eignungs- und Zuschlagskriterien

Anbietende haben keinen Anspruch auf die Vergitung der Aufwendun-
gen fiir die Erstellung ihres Angebotes. Ausnahmen kénnen (und sollen)
namentlich fur komplexe Vorleistungen gemacht werden. Eine solche
Entsch&digung ist in der Ausschreibung zu regeln.

— Abgebote

Offene und selektive Verfahren sind im Amtsblatt und unter
www.simap.ch auszuschreiben. Die im offenen und selektiven Verfahren
sowie freihandig erteilten Zuschlage im Staatsvertragsbereich sind spa-
testens 72 Tage nach dem Zuschlag zu verdffentlichen. Ebenfalls zu
publizieren sind sodann der Abbruch und die Wiederholung von offenen
oder selektiven Verfahren (im Staatsvertragsbereich und im Nicht-
Staatsvertragsbereich).

— SIMAP
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Vertrag

Vertragsdauer

Vertraulichkeit

Verwaltungsge-
richt

Vorbefassung

Wasserversorgung

Wettbewerbe (Ar-
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genieurwettbe-
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Widerruf

Wiederholung des
Verfahrens

Wirtschaftlich
glinstigstes Ange-
bot

Zahlungsbedin-
gungen

Der (privatrechtliche) Vertragsschiuss erfolgt erst nach rechtskraftigem
Abschluss des (&ffentlich-rechtlichen) Vergabeverfahrens und ist ein ei-
genstandiger rechtlicher Vorgang.

Die Laufzeit eines Dauerauftrages (z.B. auch bei Vertragen, die sich
«jahrlich erneuern») darf nicht so gewahlt werden, dass andere Anbie-
tende unangemessen lange vom Markt ausgeschlossen werden.

Die Vergabestelle hat die Angaben der Anbietenden in den Angeboten
vertraulich zu behandeln. Zu denken ist insbesondere an Geschéftsge-
heimnisse (technische Informationen, aber auch Kalkulationsgrundiagen)
und an das geistige Eigentum.

— Geistiges Eigentum

— Rechtsmittelbelehrung

Personen oder Unternehmen, die an der Vorbereitung der Unterlagen
oder des Vergabeverfahrens derart mitgewirkt haben, dass sie die Ver-
gabe zu ihren Gunsten beeinflussen kénnen, dirfen sich am Verfahren
nicht beteiligen oder mussen ausgeschlossen werden.

— Sektoren

Die Wettbewerbsverfahren (Projektwettbewerb, Ideenwettbewerb etc.)
werden im BeG nur rudimentér geregelt. Die Konzeption ist so gewahlt,
dass die eigentlichen Wettbewerbe sozusagen als «Vorverfahren»
durchgefilhrt werden, der eigentliche Zuschlag nach Empfehlung des
Beurteilungsgremiums oder der Jury dann aber freihéndig gestitzt auf §
19 lit. g BeG erfolgt. Fur die Durchfuhrung der Wettbewerbe kénnen die
Regeln der SIA-Norm 142 als anwendbar erklart werden.

Ergibt sich nach dem Zuschlag, dass ein Ausschlussgrund vorgelegen
hat oder neu entstanden ist, kann der Zuschlag widerrufen werden.

— Ausschluss vom Verfahren

— Abbruch des Verfahrens

Der Zuschlag hat an das wirtschaftlich gunstigste Angebot zu erfolgen.
Das wirtschaftiich giinstigste Angebot ist dasjenige, das die konkreten,
von der Vergabestelle bekannt gegebenen Zuschlagskriterien am besten
erfullt und somit das beste Preis-Leistungsverhaltnis bietet. Bei standar-
disierten Gutern kann der Zuschlag auch ausschliesslich an das preis-
gunstigste, das billigste Angebot erfolgen.

World Trade Organization, welche u.a. das GPA erarbeitet hat und wei-
terentwickelt; www.wto.org. Die WTO umfasst als Dachorganisation auch
das GATT.

— GPA

Die Ausschreibungsunterlagen miissen Angaben zu den Zahlungsbedin-
gungen enthalten.
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§ 28 BeG

§ 26 Abs. 1
BeG

§ 20 Abs. 1
iit. n VoB
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Zeitpunkt des Ver-
tragsschlusses

Zusatzauftrag

Zuschlag

Zuschlagskriterien

Ein Vertragsschluss ist erst zulassig nach unbenutztem Ablauf der Re-
kursfrist oder wenn einem Rekurs keine aufschiebende Wirkung erteilt
wird. Wird einer Rekurs aufschiebende Wirkung zuerkannt, muss der
Ausgang des Verfahrens abgewartet werden.

Leistungen, welche nicht Gegenstand der Ausschreibung waren, kann
eine Vergabestelle im Anschluss an einen Grundauftrag nur derselben
Anbieterin vergeben, wenn ein Ausnahmetatbestand geméss § 19 BeG
greift oder kumulativ die Voraussetzungen von § 31 V&B erfillt sind (§ 31
V6B ist jedoch im Staatsvertragsbereich lediglich flir Bauleistungen an-
wendbar.).

Mit der Zuschlagsverfiigung entscheidet die Vergabestelle, welches An-
gebot die im Voraus bekannt gegebenen Zuschlagskriterien am besten
erfullt und wer den Auftrag erhalten soll. Der Zuschlag beendet das Ver-
gabeverfahren; er ist mit Rekurs anfechtbar.

Zuschlagskriterien legen fest, wie die Angebote auf ihr Preis-
Leistungsverhaltnis hin uberpruft werden sollen. Sie sind in den Aus-
schreibungsunterlagen mindestens in der Reihenfolge ihrer Bedeutung
bekannt zu geben und sind fur die Vergabestelle bei der Bewertung der
Angebote verbindlich.

— Wirtschaftlich glinstigstes Angebot

BASEL ERFAHRENQBVB

§19BeG§
31voB

§ 26 BeG

§ 30 V6B
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' > Beschaffungs-
bedarf
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Ablauf

Beschaffungs-
gegenstand
definieren

Beschaffungswert

abschatzbar?

Zu regelnde
Vereinbarungen
festlegen

Weiterfilhrende Beschreibungen und Informationen

Das zu beschaffende Material oder die
Dienstleistung eindeutig beschreiben

+ Ordnungsgemasse Kontierung sicherstellen
o Beschaffungsverantwortlicher ist der

Projektleiter oder wird von der linken Partei in
der RL «Unterschriften und Kompetenzen
festgelegt» (Betrag geméss Budget)
Beschaffungsmarkt bezlglich Anzahl
potenzieller Lieferanten und Abschétzung des
Beschaffungswertes analysieren

Die submissionsrechtlichen Grundlagen
beriicksichtigen - vor allem in Bezug auf die
Befangenheit, z.B. Vorbefassung

Basierend auf der Marktabkldrung den
Beschaffungswert abschatzen

Bei gleichartigen Beschaffungen in Summe iiber
Schwellenwert > CS-L&C kontaktieren

Mit Unterstiitzung der Bereiche CS-L&C und
CS-ME die Art des Vergabeverfahrens anhand
der Schwellenwerte der Vergaberichtlinie
einordnen

Beschaffungsbeschrieb CS-L&C vorlegen
Zeitplan mit CS-ME und CS-L&C abstimmen

« Beschaffungsgegenstand spezifizieren

Ggf. Lastenheft erstellen (Teil C)

Vereinbarungen bestimmen, die ggf. im Vertrag
geregelt werden sollen

PB 12.04.0001_01
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Hilfsmittel

RL «Unterschriften
und Kompetenzen»

e BeG

V6B
Vergaberichtlinien,
Ziffer 7.4

« \Vergaberichtlinie, Ziffer 8
o VL «Bericht fr

Freihandige Vergabe»

VL «Zeitplan
Ausschreibungen»

VL «Lastenheft»

¢ Vergaberichtlinien,

Ziffer 15

VL «Vertrage
Infrastruktur»

Verantwortung

Beschaffungs-
verantwortlicher

Beschaffungs-
verantwortlicher

. Beschaffungs-
. verantwortlicher

Beschaffungs-
verantwortlicher

Beschaffungs-
verantwortlicher

Beschaffungs-
verantwortlicher

Beschaffungs-
verantwortlicher
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Beschaffung

PB 12.04.0002
Beschaffung
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Selektives oder offenes
Verfahren oder Vertrag
abweichend von
Standardvorlagen?

Lieferant in SAP
anlegen

Weiterfilhrende Beschreibungen und Informationen  Hilfsmittel

Fur selektives oder offenes Verfahren: Teil A
(Allgemeine Bestimmungen), Teil B
(Vertragsvorlagen) und Teil D (Angaben durch
die Anbieterin) erstellen und vollstandigen
Dokumentensatz (inkl. Teil C z.B. Lastenheft)
an CS-L&C zur Prifung weiterleiten

Vertrag abweichend zu Standardvoriagen:
Volistandigen Dokumentensatz an CS-L&C zur
Prifung weiterleiten

Ausschreibung durch auf www.simap.ch und
Kantonsblatt publizieren (lassen)

Referenzen und Erfahrung von den
Fachbereichen einholen

Bonitétsprifung tber Lieferant einholen

Freihdndiges Verfahren: mindestens 2
Anfragen (wenn méglich)
Einladungsverfahren: mindestens 5 bzw.7
Anfragen

PB 12.04.0001_01
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Verantwortung

Beschaffungs-
verantwortlicher

CS-Me

CS-Me

CS-Me

CS-Me

Seite 2/2
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Ablauf

Offerten
einholen

Offerten
bewerten

Vergabe-
entscheid treffen

Vergabeentscheid
kommunizieren

Vereinbarungen
finalisieren

Weiterfithrende Beschreibungen und Informationen

Ausschreibungen: Offerten im Zuge der
Offertoffnung beim Submissionen BS beziehen
Einladungs-/ und Freihdndiges Verfahren:
Proaktiv Offerten einfordern, in SAP speichern

Formelle Prifung durchfilhren
Kaufméannische Bewertung (geforderte
Eigenschaften, Lieferfristen, Preise,
Konditionen etc.) durchfilhren

Freih&ndige Vergabe: Preisverhandlungen
durchfiihren

¢ Fachliche Bewertung durchfiihren
¢ Ggf. Anbieterbesprechung initiieren, fachliche

Verhandlungen durchfiihren

Lieferant bestimmen

Dem Zuschlagsempfénger den Zuschlag
mitteilen

Unterlegenen Bewerbern Absage mitteilen
Selektives oder offenes Verfahren: Publikation
Vergabeentscheid in simap und Kantonsblatt
iiber Submissionen BS anstossen, Rekursfrist
abwarten

Ggf. Pflichtenheft erstellen

Gdf. Vertrag finalisieren, von CS-L&C priifen
lassen und unterzeichnen

PB 12.04.0002 01
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Hilfsmittel

e SAP: Anfragemahnung

o VL «Formelle Prifung»

e VL «Bewertung
Zuschlagskriterien»

VL «Starken- Schwachen-
Profil»

RL «Unterschriften und
Kompetenzen»

o VL «Zuschlagsschreiben»
¢ VL «Absageschreiben»

Verantwortung

CS-Me

- CS-Me

. Beschaffungs-
" verantwortlicher

Beschaffungs-
verantwortlicher

CS-Me

Fachbereich

Gemass RL
«Unterschriften
und
Kompetenzen»

Seite 1/2
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Ablauf Weite}f_i\ih;f-e\nc‘ié Bescﬁre}bﬁngéﬁ Ijndlnformatlonen i Hilfsmiﬁ;ei Verantwortung
Bedarfsmitteilung (Banf, Vertrag,...) in e RL «Unterschriften und CS-Me
Bestellung umsetzen Kompetenzen»

Beschaffungsverantwortlichen informieren

¢ Auftragsbestétigung in SAP pflegen e SAP: Mahnen und CS-Me
o Ggf. Auftragsbestatigungspflicht anmahnen Erinnern
¢ Auswirkungen von Abweichungen beurteilen,

intervenieren und/oder informieren

PB 12.04.0003 ¢ Bei Riickstdnden Liefermahnung versenden SAP: Mahnen und CS-Me
Leistungs- ¢ Auswirkungen von Abweichungen beurteilen, Erinnern
abnahme intervenieren und/oder informieren

15.11.2013 / PE Leiter Materialwirtschaft PB 12.04.0002_01
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Basler Verkehrsbetriebe BVB, Herrn Jirg Baumgartner, Direktor,

Claragraben 55, 4058
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Von: Dr. Stefan Scherler, Rechtsanwalit,
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Betreff: Vergabe von Beratungsauftrdgen bei BVB, Verfahren
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Ist BVB Auftraggeber?

Was fiir ein Auftrag liegt vor?

Wie hoch ist der Auftragswert?

Liegt ein Ausnahmegrund vor?

Besondere Anordnungen BVB?

Auftragswert

Publikation
Ausschreibung

Ausschrelbungs-
unterlagen

Eingabefrist
Eignungskriterien
Zuschlagskriterien

Formvorschriften
Offerten

Offertoffnung
Ausschluss
Verhandlungen

Publikation
Zuschlag

Publikation
Abbruch

Rechtsschutz
Akteneinsicht
Statistik

< CHF 150000

Freihidndiges
Verfahiren

nein

nein
> 10/25tg
nein
nein
nein
nein
nein
Ja
(a)
nein
Gia)
nein

(ja)

]

ooano oaag

Ooon

B
O

Ja

BASEL ERFAHREN

Nein (— keine Beschaffung)

Dienstleistung
Lieferung
Bauauftrag

< CHF 150000 (—»
> CHF 150'000 (—
> CHF 250'000 (—
> CHF 700'000 (—

§ 3 Abs. 4 BeG: Besondere Schutzrechte, Dringlichkeit

§ 19 BeG:
§ 31 VBB:

Information GL/VR BVB
Information/Beizug Submissionen BS
O Verfahrens-/Vertragsvorlage verfiigbar

> CHF 150'000

> CHF 250'000

Ja

Ja
> 25/40 tg
fa
Ja
ja
ja
ja
nein
Ja
ja
ja
(ia)

nein

Besonderer Ausnahmegrund aus Liste
Zusatz-/Erganzungsauftrag

> CHF 700000

Factsheet BVB Vergabe Beratung (01 2013)





SCHERLER + SIEGENTHALER MEMORANDUM

AUSGANGSLAGE

Gemass Auftrag von Herrn Jurg Baumgartner, Direktor der Basler Verkehrsbetriebe
(BVB) vom 17. Dezember 2012 soll zuhanden der Geschéftsleitung eine Wegleitung
fur die Vergabe von Beratungsauftrdgen durch die BVB erarbeitet werden.

Das vorliegende Memorandum kann als ,Hintergrundpapier* zum beiliegenden
Factsheet (vgl. Anhang) verstanden werden. Das Factsheet kann an (besonders be-
zeichneten) Stellen von BVB direkt ergénzt bzw. bearbeitet werden.

GRUNDLAGEN

Vorbemerkungen

Im Folgenden wird die Erteilung von Beratungsmandaten an private Dienstleistungs-
erbringer durch die BVB thematisiert. Bevor auf die vergaberechtliche Relevanz der
Erteilung von Beratungsauftrigen eingegangen wird, rechtfertigt es sich, dass kurz
die ,Beratungsdienstleistung® aus privatrechtlicher Sicht qualifiziert wird.

Vertragsrechtliche Qualifizierung von Beratungsauftragen

Die BVB verfugt Uber diverse Vertragsvoriagen — unter anderem auch fir die Ertei-
lung von Auftragen/Dienstleistungen. Mit der Verwendung der Vorlage wird sicherge-
stellt, dass die wichtigsten Eckpunkte eines Beratungsauftrages definiert und schrift-
lich festgehalten werden, so z.B. die Ansprech- bzw. Schliisselpersonen, das zu be-
achtende Pflichtenheft und die Vergltung. Davon abzugrenzen ist z.B. die Beschaf-
fung einer auf das Unternehmen massgeschneiderten Software, da hierfur die Werk-
vertragsvorlage zu verwenden ist. Diese Differenzierung ,Aufirag / Werkvertrag® ist
insofern von Bedeutung, als bei der Vertragsgestaltung hinsichtlich der Haftung, der
Gewihrleistung und der Vertragsauflésung Unterschiede bestehen.

Ubertragt eine Partei einer anderen die Besorgung von Geschaften oder Diensten,
handelt es sich um ein Auffrag im Sinne von Art. 394 f. des Schweizerischen Obliga-
tionenrechtes (OR). Dasselbe gilt fur Vertrage Uber Arbeitsieistungen, die keiner be-
sonderen Vertragsart des Obligationenrechtes unterstellt sind (Art. 394 Abs. 2 OR).
Vom Auftragnehmer ist (lediglich) ein sorgféltiges Tatigwerden im Interesse des Auf-
traggebers geschuldet.

Ist demgegentiber nicht nur ein sorgféltiges Tatigwerden, sondern ein Arbeitserfolg —
ein korperliches oder geistiges Werk (wie z.B. die Erstellung eines Berichts bzw. die
Softwareentwicklung etc.) — geschuldet, kann es sich um einen Werkvertrag im Sinne
von Art. 363 f. OR handeln.
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10

11

12

Vergaberechtliche Qualifizierungen

a) Beschaffungsgegenstand ,Beratungsmandat” (cbjektive Unterstellung)

Im sog. Staatsvertragsbereich (GATT-WTO-Ubereinkommen iber das 6ffentliche
Beschaffungswesen [GPA] vom 15. April 1994 bzw. bilaterales Ubereinkommen CH-
EU vom 21. Juni 1999) findet das Vergaberecht Anwendung auf:

a. Dienstleistungsauftrage,

b. Lieferauftrage Uber die Beschaffung beweglicher Giter, namentlich durch Kauf,
Leasing, Miete, Pacht oder Mietkauf,

c. Bauauftrage Uber die Durchfuhrung von Hoch- und Tiefbauarbeiten.

Die Leistungen, welche unter die Kategorie Dienstleistungen fallen, sind in einem
Katalog im GATT-WTO-Ubereinkommen, Anhang |, Annex 4 definiert.

Sofern die weiteren Voraussetzungen (vgl. unten Rz. 0) der Unterstellung im Staats-
vertragsbereich  nicht erfulit sind, sind im Binnenmarktbereich  (Nicht-
Staatsvertragsbereich) grundsatzlich alle Arten von offentlichen Auftrégen der kanto-
nalen Beschaffungsgesetzgebung unterstellt (vgl. Art. 6 Abs. 2 der Interkantonaien
Vereinbarung iber das &ffentliche Beschaffungswesen [IV6B] vom 15. Mérz 2001).

b) Auftraggeberin BVB (subjektive Untersteliung)

Neben dem ,Staat* im Sinne des Bundes, der Kantone und der Gemeinden erfasst
das tffentliche Vergaberecht auch sogenannte ,Einrichtungen des ¢ffentlichen
Rechts* bzw. ,5ffentliche Sektorenunternehmen®. Nachfolgend ist deshalb zu prifen,
ob die BVB als Einrichtung des éffentlichen Rechts oder als &ffentliches Sektorenun-
ternehmen unter das Vergaberecht fallen.

Die genaue Zuordnung der BVB ist von Interesse, da die Einrichtungen des Offentli-
chen Rechts (E6R) samtliche Auftrage nach Vergaberecht (vgl. oben) vergeben mis-
sen, dffentliche Sektorenunternehmen — zumindest auf Staatsvertragsebene - jedoch
nur soweit, wie die Beschaffung die Sektorentatigkeit betrifft.

Gemdss § 1 des Organisationsgesetzes der Basler Verkehrs-Betriebe {BVB-OG) vom
10. Marz 2004 sind die Basler Verkehrs-Betriebe (BVB) ein Unternehmen des Kan-
tons in der Form einer selbststandigen éffentlich-rechtlichen Anstalt. Sie befinden sich
zu 100 Prozent im Besitz des Kantons Basel-Stadt.

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass es sich bei den BVB um eine im Sekior
Verkehr tatige Einrichtung des Offentlichen Rechts handelt.

Demnach missen die BVB samtliche Auftrdge — und nicht nur diejenigen, welche die
Sektortatigkeit betreffen - unter Anwendung des Vergaberechts vergeben.

N2
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14

15

16

17

Berechnung des Auftragswertes

Fur die Berechnung des Auftragswertes fur Dienstieistungen sind im Kanton Basel
Stadt insbesondere die folgenden Bestimmungen der Beschaffungsverordnung (VéB)
vom 11. April 2000 zu beachten:

§ 14. Als massgebender Wert gilt der Wert des einzelnen Auftrags ohne Mehr-
wertsteuer. (...)

§ 15. Werden mehrere gleichartige Liefer- oder Dienstleistungsauftrage vergsben
oder wird ein Liefer- oder Dienstieistungsaufirag in mehrere gleichartige Einzelauf-
trége (Lose) unterteilt, gilt als Auftragswert:

a) entweder der tatséchiiche Gesamtwert der wahrend der letzten zw6If Monate
vergebenen Auftrége oder

b) der geschatzte Wert von wiederkehrenden Auftrdgen im Geschéftsfahr oder in
den zwélf Monaten, die dem Erstauftrag folgen.

2 Enthalt ein Auftrag eine Option auf Folgeauftrage, so ist der Gesamiwert mass-

ebend.

Fur Liefer- und Dienstauftrége in Form von Leasing, Miete oder Miete-Kauf sowie
fur Auftrage, die nicht ausdriicklich einen Gesamipreis vorsehen, gilt als Auftrags-
wert:

a) bei Vertragen mit bestimmter Dauer der geschétzte Gesamtwert fir die Laufzeit
des Vertrages, soweit diese bis zu zwélf Monaten betragt oder der Gesamtwert
einschliesslich des geschatzten Restwertes, wenn die Laufzeit idnger als zwdif
Monate dauert;

b) bei Vertrsgen mit unbestimmter Laufzeit die monatiiche Rate multipliziert mit
48."

Bezuglich § 15 Abs. 3 lit. b V&B (Vertrage mit unbestimmter Laufzeit) ist festzuhalten,
dass die Vergabestelle grundsétzlich gehalten ist, die Dauer eines Vertrages nur so
lange wie nétig und so kurz wie maoglich festzulegen. Sie kann die Ausschreibung von
Leistungen nicht mit Vertragen aushebeln, welche ohne Kindigungserkldrung einer
Partei gar kein Ende finden.

Wahl des anwendbaren Verfahrens

Die Héhe des geschitzten Auftragswerts bestimmt, ob ein Vergabeverfahren im
Staatsvertragsbereich oder im Binnenmarktbereich durchzufihren ist. Ist der Schwel-
lenwert des Staatsvertragsbereichs nicht erreicht, liegt die Beschaffung im Binnen-
marktbereich.

Weiter bestimmt der Auftragswert bzw. der damit erreichte Schwellenwert, in wel-
chem Verfahren die Beschaffung zu erfolgen hat.

Wo der Schwellenwert des offenen/selektiven Verfahrens (vgl. unten) erreicht ist, hat
die Vergabestelle die Wahl zwischen diesen beiden Verfahren.

412
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19

21

Es gelten zur Zeit fur die BVB die folgenden Schwellenwerte (in CHF):

Dienstleistungen Lieferungen Bauarbeiten

Binnenmarktbereich (Nicht-Staatsvertragsbereich)

Freihdndiges Verfahren < 150000 < 100'000 < 150'000/300'000
Einladungsverfahren > 150'000 > 100000 > 150'000/300'000
Offenes/selektives Verfahren > 250°000 > 250'000 > 250'000/500'000
Staatsvertragsbereich (GPA [GATT/WTOQ])

Offenes/selektives Verfahren > 700000 > 700000 > 8'700'000
Vergabeverfahren

a) Ubersicht

Im Vergaberecht sind die folgenden vier Verfahrensarten zu unterscheiden (vgl. § 12
Beschaffungsgesetz [BeG] vom 20. Mai 1999):

- das offene Verfahren

- das selektive Verfahren

- das Einladungsverfahren
- das freihandige Verfahren

b) Offenes Verfahren

Gemass § 14 BeG wird der Auftrag beim offenen Verfahren dffentlich ausgeschrie-
ben, wobei die Zah! der Teilnehmenden unbeschrankt ist. Die Angebote der Anbieter
werden in einem Evaluationsverfahren mit Eignungs- und Zuschlagskriterien bewer-
tet.

c) Selektives Verfahren

Beim selektiven Verfahren handelt es sich um ein zweistufiges Verfahren (§ 15 BeG).
In der ersten Stufe (sog. Praqualifikationsverfahren) werden anhand von bestimmten
Eignungskriterien Anbieter evaluiert, welche in der zweiten Verfahrensstufe ein An-
gebot einreichen durfen. In der zweiten Stufe werden die Angebote anhand der Zu-
schlagskriterien bewertet und der Zuschlag erteilt.

Eine Begrenzung der einzuladenden Anbieter gemass § 15 Abs. 6 BeG ist nach Leh-
re und Rechtsprechung zuldssig, wenn eine grosse Anzah! an maoglichen Anbietern
zu erwarten ist.
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d) Einfadungsverfahren

Gemaéss § 17 BeG ladt der Auftraggeber ohne Ausschreibung die Anbieter direkt zur
Angebotsabgabe ein, wobei — sofern es genligend geeignete Anbieterinnen und An-
bieter gibt — bei einem Auftragswert bis CHF 250'000.- mindestens 5 Anbieter und bei
ginem Auftragswert bis CHF 500°000.- mindestens 7 Anbieter einzuladen sind.

Das Einladungsverfahren existiert grundsétzlich nur im Binnenmarktbereich. Auch im
Einladungsverfahren werden die Angebote der Anbieter in einem Evaluationsverfah-
ren mit Eignungs- und Zuschlagskriterien bewertet.

e) Freihdndiges Verfahren

Beim freihandigen Verfahren erfolgt die Vergabe an einen Anbieter direkt und ohne
offentliche Ausschreibung. Dabei sind bei der freihéndigen Vergabe bzgl. Dienstleis-
tungen zwei Anwendungsfélle zu unterscheiden. Die freihéndige Vergabe aufgrund:

1. Nichterreichung des massgeblichen Schwellenwertes eines héheren Verfahrens
(vgl. oben);

2. besonderer Ausnahmetatbestdnde gemass § 19 BeG bzw. Art. XV GPA.

Gemass § 19 BeG ist die Durchfiihrung eines freihdndigen Verfahrens nur zuléssig,
wenn eine der folgenden Voraussetzungen erflllt ist:

a) der geschatzte Auftragswert den Schwellenwert fur ein anderes Verfahren
nicht erreicht;

b in den anderen Verfahren niemand oder kein Angebot die Kriterien erfillt;

¢) in einem anderen Verfahren sémtliche Anbietenden ihre Angebote abgespro-
chen haben,

d) die Vergabe widerrufen wurde und die Bedingungen der Ausschreibung nicht
wesentlich gedndert werden,

) bestehende Anlagen und Materialien aus nicht vorhersehbaren Griinden erwei-
tert, instand gehalten oder repariert werden missen;

f) durch den Wechsel einer Anbieterin oder eines Anbieters die Austauschbarkeit
(Kompatibilitst) mit bestehenden Anlagen und Materialien nicht mehr gewéhr-
feistel ist;

g) es sich um einen Zuschlag handsit, der der Gewinnerin oder dem Gewinner ei-
nes Wettbewerbes erteilt wird, soweit dieser die Woeitsrbearbeitung eines ur-
heberrechtlich geschitzten Projektes zum Gegenstand hat;

h) eine Beschaffungsstelle Prototypen oder eine

leistung kauft, die auf ihr Ersuchen fur einen

suchs-, Studien- oder Neuentwicklungsauftrag o

werden.”

(Kursivschrift und Fussnoten wurden vom Unterzeichnenden eingefugt)
Die Griinde fur eine (ausnahmsweise) Anwendung des freihdndigen Verfahrens sind
in den § 19 BeG bzw. Art. XV GPA abschliessend aufgefihrt. Die im Gesetz bzw.
Staatsvertrag umschriebenen Tatbestandselemente missen unzweifelhaft vorliegen.
Die Vergabestelle muss die einzelnen Elemente Uberzeugend, d.h. objektiv nachvoll-
ziehbar und begrundbar, darlegen kénnen. Letztlich sind die Ausnahmetatbesténde
zuriickhaltend anzuwenden, da auch die Gerichtspraxis deren Anwendung sehr re-
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28

29

30

striktiv handhabt bzw. schitzt.

Das GPA hilt weitere Ausnahmetatbestande wie z.B. firr dringliche Beschaffungen,
Kaufe an Warenborsen, Folgeauftrage fiir Bauauftrage und fur Ausnahmeverkéufe
von Unternehmen (Liquidationsverkéufe) fest. Aus nicht geklarten Grinden hat der
Kanton Basel-Stadt fur die Dringlichkeit und die an Warenborsen gekauften Pro-
dukte in § 3 Abs. 4 BeG bestimmt, dass derartige Auftrage nicht nach dem BeG ver-
geben werden missen. Damit schaffte der Gesetzgeber einen (unzuldssigen) Wider-
spruch zum Staatsvertragsrecht — zum GPA.

Eine weitere rechtliche Grundlage fir die Direktvergabe findet sich in § 31 V6B (Zu-
satzauftrage):

§ 31. Ergénzungsarbeiten oder ergdnzende Dienstleistungen, die nicht Gegens-

tand der Ausschreibung waren, kénnen dem Unternehmen vergeben werden, das

den Zuschlag erhalten hat,

a) wenn sie aus nicht voraussehbaren Umsténden fur die Ausfiihrung des Auf-
trags ndtig werden,

b) wenn ihr Wert 50% des im Wettbewerb vergebenen Auftrags nicht Ubersteigt,

c) wenn ihre Vergabe an eine andere Anbieterin oder einen anderen Anbieter fur
die Auftraggebenden schwerwiegende technische oder wirtschaftliche
Nachteile hitte und

d) wenn sie die Anbieterin oder der Anbieter zu den gleichen Bedingungen aus-
zufOhren bereit ist wie den Haupftauftrag.

SCHEMA UND BEMERKUNGEN ZU DEN VERFAHRENSABLAUFEN

Im Folgenden werden Bemerkungen (mit den gesstzlichen Referenzen) zu den wich-
tigsten ,Meilensteinen” in den 4 moglichen Vergabeverfahren angefiihrt. Es betrifft
dies:

— Auftragswert

— Ausschreibung (Publikation)

— Ausschreibungsunterlagen

— Eingabefrist

- Eignungskriterien und Eignungsprifung

— Zuschlagskriterien

— Einreichung der Offerten / Formvorschriften

— Cffertéffnung

— Ausschluss vom Verfahren

—~ Verhandlungen/Abgebotsrunden

— Zuschlag (Publikation)

— Widerruf, Abbruch und Wiederholung (Publikation)

— Rechtsschutz

— Akteneinsicht

— Statistik
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Auftragswert

Ausschreibung
{Publikation)

Ausschreibungs-
unteriagen

Eingabefrist

Freihandiges
Verfahren

< CHF 150000

direkte (evtl. form-
lose) Mitteilung
ohne Ausschrei-
bung;

Hinweis auf Ver-
fahrensart

keine Fristen

> CHF 150000

direkte Mitteilung
bzw. Zustellung
der Ausschrei-
pbungsunteriagen
an mindestens 5§
bzw, 7 singela-
dene Anbieter

Inhalt gemass
§ 22 BeG bzw.
§ 20 VoB

§ 22 VUB:
Diskriminierungs-
freie Festlegung
von Fristen

8/12

> CHF 250000

Publikation im
Kantonsblatt
sowie unter
www.simap.ch;

Inhalt gemdss
§ 21 BeG

oV;

Inhalt gemass

§ 22 BeG bzw. §
20 VoéB

sV:

Inhalt: Untedagen
fir 1. Stufe {Be-
werbung) mit An-
gaben zur Elig-
nungsprafung;

detaillierter Auf-
tragsbeschrieb
gemdiss § 22 BeG
bzw. § 20 VB
erst in Unterlagen
fur 2. Stufe

§ 22 V&B:
Diskriminierungs-
frele Festlegung
von Fristen

MEMORANDUM

> CHF 700000

Publikation im
Kantonsblatt
sowie unter
www.simap.ch;

Inhalt gemass
§ 21 BeG;

franz. Zusammen-

fassung (§ 19
V#R)

oV:

inhalt gemiss

§ 22 BeG bzw. §
20 V6B

sV:

Inhalt: Unterlagen
fur 1. Stufe (Be-
werbung) mit An-
gaben zur E€ig-
nungspriifung;

detaillierter Auf-
tragsbeschrieb
gemdss § 22 BeG
bzw. § 20 V6B
erst in Unterlagen
fur 2. Stufe

mindastens 25
Tage fur Teilnah-
meantrag ab Pub-
likation,
mindestens 40
Tage fUr Angebot
ab Zustellung
Einladung

Herabsetzung in
dringenden Fallen
auf mind. 10 Tace
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keine Pflicht zur
Bekanntgabe von
Eignungskriterien,
da in der Regel
nur geeignete
Anbieter eingela-
den werden;

aber sinnvoll,
wenn kein Stan-
dardauftrag oder
hesondere Kennt-
nisse verlangt
werden (vgl. auch
Ausschliuss vom
Verfahren unten)

9/12

oV:
Eignungskriterien
sind in den Aus-
schreibungs-
unterlagen aufzu-
flhren;

Eignungsprifung
erfolgt im Rahmen
der
Offertbeurteilung
als erster Prif-
schritt

sV:
Eignungskriterien
sind in den Be-
werbungs-
unterlagen oder
in der Ausschrei-
bung aufzufiihren;
in der

1. Stufe wird nur
die Eignung beur-
teilt, welche Uber
die Zulassung zur
2. Stufe entschei-
det;

Qualifikation ist
mittels anfechtba-
rer Verflgung zu

oV:

Bekanntgabe in
den Ausschrel-
bungs-
unterlagen, in der
Reihenfolge der
Bedeutung oder
mit Gewichtung
(§ 30 V&B)

sV:

Bekanntgabe erst
in den Unterlagen
der 2. Stufe erfor-
derlich, in der
Reihenfolge der
Bedeutung oder
mit Gewichtung

MEMORANDUM

Eignungskriterien
sind in den Aus-
schreibungs-
unterlagen aufzu-
fuhren:

Eignungspriifung
erfolgt im Rahmen
der
Offertbeurteilung
als erster Priif-
schritt

sV:
Eignungskriterien
sind in den Be-
werbungs-
unterlagen oder
in der Ausschrei-
bung aufzufiihren;
in der

1. Stufe wird nur
die Eignung bsur-
teilt, welche Gber
die Zulassung zur
2. Stufe entschei-
det

Qualifikation ist
mittels anfechtba-
rer Verfligung zu

oV:
Bekanntgabe In
den Ausschrei-

bungs-
unterlagen, in der
Reihenfolge der
Bedeutung oder
mit Gewichtung
(§ 30 VbB)

sV:

Bekanntgabe erst
in den Unterlagen
der 2. Stufe erfor-
derlich, in der
Reihenfolge der
Bedeutung oder
mit Gewlchtung
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Einreichung der
Offerten / Form-
vorschriften

Offertéfinung

Ausschiluss vom
Verfahren

Verhandlungen /
Abgebotsrunden

in der Regel
schriftliche Offerte;
keine zwingenden
Farmvorschriften

keine
Offertdffnung
notwendig

Verletzung arbeits-
rechtlicher Vor-
schriften, Nichtbe-
zahlung von Steu-
emn und Sozialver-
sicherungsbeitré-
gen

zuldssig

fristgerechte
Einreichung per
Post (offizieller
Poststempel bzw.
drtlicher Abgabe-
termin);

unterzeichnet,
vollsténdig aus-
gefiillt sowie mit
allen verlangten
Angaben und
Beilagen

Angebote bleiben
bis zur
Offertoffnung
geschlossen;
Offnung durch
Vertreter des Auf-
traggebers; Erstel-
lung eines Proto-
kolls mit den
Eingabesummen
und Teilnehmemn

§ 8 BeG: Haupt-
grinde: Verlet-
zung von Form-
vorschriften, feh-
lende Eignung,
Angebot entspricht
nicht den Anforde-
rungen;

in der Regel mit
Zuschlaa eréffnet

unzuldssig

10/12

ov:
fristgerechte
Einreichung per
Post (offizieller
Poststempel! bzw.
ortlicher Abgabe-
termin);

unterzeichnet,
volistdndig aus-
gefullt sowie mit
allen verlangten
Angaben und
Beilagen

sV:

Einreichung der
Bewerbung fiir 1.
Stufe geméss
Vorgaben des
Auftraggebers

2. Stufe: Einrei-
chung der Ange-
bote wie beim
offenen Verfahren

oV:

Angebote bleiben
bis zur
Offertéffnung
geschlossen;
Offnung durch
Vertreter des Auf-
traggebers (bzw.
Submissionen
B88S); Erstellung
eines Protokolls
mit den Eingabe-
summen und Tail-
nehmem

sV:

1. Stufe: keine
&ffentliche OFf-
nung der einge-
reichten Bewer-
bungen

2. Stufe:
Offertéffnung wie
beim offenen Ver-
fahren

§ 8 BeG: Haupt-
grinde: Verlet-
zung von Form-
vorschriften, feh-
lende Eignung,
Angebot entspricht
nicht den Anforde-
rungen;

in der Regel mit
Zusrhlan eréffnet

unzuléssig

MEMORANDUM

oV:
fristgerechte
Einreichung per
Post (offizieller
Poststempel bzw.
drtlicher Abgabe-
termin);

unterzeichnet,
vollstindig aus-
gefiilt sowis mit
allen verlangten
Angaben und
Beilagen

sV:

Einreichung der
Bewerbung far 1.
Stufe geméss
Vorgaben des
Auftraggebers

2. Stufe: Einrei-
chung der Ange-
bote wie beim
offenen Verfahren

oV

Angebote bieiben
bis zur
Offertdffnung
geschlossen;
Offnung durch
Vertreter des Auf-
traggebers (bzw.
Submissionen
BS); Erstellung
eines Protokolls
mit den Eingabe-
summen und Teil-
nehmem

sV:

1. Stufe: keine
dtfentliche Off-
nung der singe-
reichten Bewer-
bungan

2, Stufe:
Offertdffnung wie
beim offenen Ver-
fahren

§ 8 BeG: Haupt-
grunde: Verlet-
zung von Form-
vorschriften, feh-
lende Eignung,
Angebot entspricht
nicht den Anforde-
rungen;

in der Regel mit
Zuschlag eréffnet

unzuléssig
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Zuschlag
{Publikation)

Widerruf, Ab-
bruch und Wie-
derholung
{Pubilkatlon)

Rechtsschutz

Akteneinsicht

Statistik

keine detaillierte
Beurteilung erfor-
derlich;

Auftragsbestiti-
gung an berick-
sichtigten Anbie-
ter; Absage-
schreiben an
nichtberiicksichtig-
te Konkurrenten;

bei Anwendung
von § 18 BeG:
Publikation mit
Rechtsmittelbeleh-
rung im Kantons-
blatt und auf
simap.ch

formlos

kein Rechtsschutz;
bei Anwendung
von § 19 BeG
Rechtsschutz auf
Verfahrenswahl
beschrénkt

keine Akteneain-
sicht fur Anbieter

§ 15 VoB, Statis-
tikpflicht, jahrli-
che Mitteilung
sémtlicher im
Staatsvertragsbe-
reich (§ 19 BeG)
vergebene Auftra-
ge an BVD

Beurteilung ge-
mé&ss Zuschlags-
kriterien;

Mitteilung an
Anbieter mit sum-
marischer Be-
grindung und
Rechtsmittelbe-
lehrung

Anbieter kénnen
innert 5 Tagen
nach Zuschlags-
erdffnung weitere
Begriindung ver-
langen (§ 27 BeG)

Grinde gemdss
§ 29 BeG

Mitteilung mit
kurzer Begrin-
dung und
Rechismittelbe-
iehruna

Rechtsmittelfrist:
10 Tage (keine
Gerichtsferien)

Rechtsmittelins-
tanz: Varwal-
tungsgericht
Graublnden

keine Aktenein-
sicht wahrend
des Submissi-
onsverfahrens;
nach Erteilung des
Zuschlags, be-
schréinkt bei ver-
traulichen Akten

1112

Beurteilung ge-
méss Zuschlags-
kriterien;

Mitteilung an
Anbieter mit sum-
marischer Be-
griindung und
Rechtsmittelbe-
lehrung

zusétzliche Publi-
kation im Kan-
tonsblatt (chne
Rechtsmittelbeleh-
rung) und auf
simap.ch

Anbieter kdnnen
innert 6 Tagen
nach Zuschlags-
eréffnung weitere
Begrlindung ver-

Grinde gema4ss
§ 29 BeG

Mitteilung mit
kurzer Begriin-
dung und
Rechtsmittelbe-

Rechtsmittelfrist:
10 Tage (keine
Gerichtsferien)

Rechtsmittelins-
tanz: Verwal-
tungsgericht
Bassl Stadt

keine Aktenein-
sicht wihrend
des Submissi-
onsverfahrens;

nach Eréffnung
der
Praqualifikation
und des Zu-
schlags, be-
schrénkt bei ver-
traulichen Akten

MEMORANDUM

Beurteilung ge-
miss Zuschlags-
kriterien;

Mitteilung an
Anbieter mit sum-
marischer Be-
grindung und
Rechtsmittelbe-
lehrung

zusétzliche Publi-
kation im Kan-
tonsblatt (ohne
Rechtsmittelbeleh-
rung) und auf
simap.ch

Anbieter knnen
innert 5 Tagen
nach Zuschlags-
eréffnung weitere
Begrindung ver-
lanaen (& 27 BeG)

Grinde gemd&ss
§ 29 BeG

Mitteilung mit
kurzer Begriin-
dung und
Rechtsmitteibe-

Rechtsmittelfrist:
10 Tage (keine
Gerichisferien)

Rechtsmittelins-
tanz: Verwal-
tungsgericht
Basei Stadt

kelne Aktenein-
sicht wihrend

des Submissi-
onsverfahrens;

nach Erdffnung
der
Prédqualifikation
und des Zu-
schlags, be-
schrénkt bei ver-
traulichen Akten

§ 15 VOB, Statis-
tikpflicht, jahrli-
che Mitteilung
simtlicher im
Staatsvertragsbe-
reich vergebene
Auftrdge an BVD
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Ich hoffe, lhnen mit diesen Ausfithrungen gedient zu haben. Wenn Sie Fragen haben, stehe
ich Ihnen selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verflgung.

Winterthur, 25. Januar 2013 Dr. Stefan Scherler, Rechtsanwalt
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Aushilfs-Jobs

PersNr  INachname  |Vorname 1 GebDatum IMAKrs IBsGrd ICHF Lohnkl. 15t 1Kostenst. {Kostenstelle Slelle Von Bls
30042542 1994{SA 0.01| 17.50|88  {9918180440 [Depothetriebe Schilerjob . | 15.07,2013] 19,07,2013
30042542 1994|SA 0.01]”_14,00/99 (598190440 |Depotbetriabe Schilerfjob” 02.08,2011) 12,08,2011
1984i8A 0.01 16.00(88 0918190440 |Depotbetriebe Schulerjob 128,07 27.07.2012
3004 994 MA 60.00{2'679,75108 G 18180602 Marketing Administralive Unterstlitzung
50046705 [1995|SA 0.01] _16.50/98 9(8190440 |Depotbetriebe "{Schilerjoh ' .
30046705, 1995/SA 0.01| _14.50/99 998190440 |Depotbetriebe Scholerjob 01102012
H] 1995/8A 0,01 14.00199 9918190440 [Depolbetriebe Schiiterjob 23.07,2012 03, 08,2012
8511 1990[SA 0,01 19.50{99 998190440 |Depotbelriebe Schalerjab 18.07.2011}28.07, 2011
1 ,1906|SA 0.01 13.00{99 0918190440 |Depotbetriebe i Schiilerjob 10,08, 291:3
| ,1993| MA 70,00]2'996,20{08 8 [8190100_|Direkiion Adminisirative Unterstilizung 2(
! 1892\ MA 100.00|4'652,25(09 01(8190602 [Marketing Administrative Unterstitzung | 14.01,.2013:
¥ ,19928A 0.01/_ 17,0098 9918190317 |Unlernal/Géarinerel  |Schiilerjob 14,03.2011| 29
1993{SA 0.01) 21.23107 B 18180457 |Service Unterhall Administrative Unterstitzung [ 05.08.2013]30.08.2013
1993|SA _0.01 16.50|99  189(8190440 !Depotbetriebe Schilerjob 18.07.2011}20.07.2011
1994|SA 0.01] 14.00/98 $918190440_|Depotbelriebe Schilerjob 04.07.2011/15.07.2011
J994|8A" | 001 1600|199 _ 159|8190440 |Depotbetriebe Schiillerjob 02,07.2012 12
1993|MA 100.00[4'466.25/09 C |8190410 | Technische Biiros Adminisirative Untersititzung | 01.01,2013
,1996|SA 0.01 14,00{99 $9)8190444 |Garage Rank Sbhqléﬂob 01.07.2013] 12.07,2013
1995/ SA 0,01} 13.00;99 9918190440 |Depotbetiiebe Schilerjob 02,08,2011)12.08.2011
,1995|SA 0.01 16,5099 998190444 |Garage Rank Schilarjob 22,07.2013| 27.07,2013
1995|SA 0.01| 14.00{99 99)8190440 |Depotbetiebe  _iSchileriob 16.07.2012| 20.07.2012
1996)SA 0.01) _ 14.00j99 9918190440 |Depotbetriebe  iSchilerjob o 7 12.07.2013
1995(8A 0.01 14,60|99 09918190440 |Depotbetriebe .. _|B¢htilerjob 16,07.2 27.07.2012
1995/5A 0.01] 16,50|99 198190440 |Depotbetriebe dlefjob 22,07.2013|09.08,2013
1995|SA 0.01]  21.23i07 B 18190657 |Netzservice it atenmanagement 15,04.2013(28,04,2013
1995[SA 0.01)_14.00(99 59|8190440 |Depotbetriebe ) o
,1987/MA 100.00!4'236,50{ 08 C 18190318 |Werkslatt/Lager _ __ |Polyvalenter Mitarbeiter 04 03.2013|
J9B7|MA_ 1100.00|4'060,00{08 B 18190318 |Werkstatt/Lager Polyvalenter Mitarbeiter 04.04.2011|30.06.2011
,1887/MA  1100,0013'864,00/08 A [8180316 |Woerkstait/Schiosser _ {[Polyvalenter Mitarbeiter 03,05.2010| 16.10.2010
199515A 0.01 16.50199 5918190440 |Depotbetriebe Schiilerjob 28,07.2013] 09,08,2013
1905|SA’ 0.01]_ 16,50{09 09)8190440_|Depolbetriebe Schillerjob 01,04.2013| 05.04.2013
1895(8A 0.01] 1450|189 $918190440 |Depotbetfiebe Sahiilerjob 08.10.2012| 12,
199515A 0.01] 14,5099 £9{8190440 |Depolbetriebe Schmerjob . 102,07.2012
,1995| 5A 0.01f 14.50 0018190440 |Depoibetriebe __|Schillerjob 2012 012
J1995|5A 0,01 13.60 $918190440 (Depotbetriebe S,ch(leﬂob 10.10.2011| 14.10.2011
\30042664 ,1995]5A 0.01 13.00 9618190440 Qgpoibetdebe Behiiferjob 25,07.2011| 29.07.2011
30047628 .1996|5A 0,01 13,00 998190306 |Bahnbau bchﬂlerjob 09.07.2012) 20,07,2012
1992|5A 001] 17.00/99 1898100444 |Gara } Eehtilerjob | 04,07.2011] 15,07,2011
.199315A 0.01] 17.50(9 9818190444 |Garage Rank Schiilerjob 02.07.2012] 13,07,2012
11893 5A 0.01] 16.00 8918190440 |Garage Rank Schiilerjob 04,07,2011] 15.07,2011
.1991|8A 0.01] ¢ B (8190315 |Immobllien/Nelz Pfo;ek Administrative Unterstitzung | 28.07,2013| 30.08.2013
11988|5A 0,01 9918190451 |Haupiwerkstatt _ [Schilerjob 0
11996 SA 0.01 9918190406 _|Infrastrukiur/Projekie _|Schiilerjob 3,2012 I( 4
119951 SA 0.01 13 00188 9918190408 infrastruktur/Projekte | Schilerjob 28,07.2011)31.12.2011
41994 SA. 001 16,00(99 $918190440 |Depotbelriebe Bchllerjob 02,07.2012{ 13,07,2012
.1897/5A 0.01] 13.00[99  |988190440 |Depoibetriebe Schilejob” " 115,07.2013)26.07.2013
30928141 11991 SA . 004 18.80(99 9918190440 Depotbetriebe Schilerjob = 180.07.2012| 10.08.2012
36028141 ,19918A 0.01] "1850/99  |99{8190440 |Depotbeliebe - 18.07.2011) 05.08.2011
2 189518A° 1 "0/01] 16.50(99 __|85|8190440_|Depotbetriebe 01.07.2013) 19.07.2013
+1995/8A 0.01] 14.50{89  199/B190440 |Depotbetisbe |Schil 09.07.2012| 20.07.2012
1,1895|8A 0.01 13,0099 99 81980440 Depotbetriebs Schillerjob 04,07.2011] 16.07.2011
1.1984[8A 0,01 17.50/99 998190451 Hauptwarksla(_t Schilerfob 01.06,2013} 31,08,2013
6 119941 SA 0.01 16.60199 98918190451 |Hauplwerkstati Schilerjob 25,08,2012}20.07,2012
300374161\ __ .. 3:1984|8A 001 _Y4.50l59  |9918190451 {Hpuptwerksiaf] Schillerjob 25,07.2011120.07.2011







Leistungsvereinbarung des Kantons Basel-Stadt mit den Basler .. .:rkehrsbetrieben 2012 Be”age 8
{baslerend auf der Plar-Linlenrechnung 2012)
Plan-Linisnrochnung

-

Korret zur Uk von der
Deckungaiiicka zur Abgeitungssummae
kabulalorischan Absclieibungen fix Invesitionen Bahn-infrastruktur (§16 BVB-OG) gem. Betrlabsbuchhaltung (inkl,
}und dan beim Kanton gaplantan effckiiven Abschrebungan germisy Finanzbuchhaliung.

sffoldtve Abschreibungen garn. Finanzbuchihatiung im Bareich der Babninirasinddur; sefl 1.1.2009 im BVD budgetert

etiekliv): Aufrechnung der Kalkulatodachen Zinsan germasy Betrivbsbuchhalkuing 2uziigl. poplarts Znseriage
Invantillonen gem. §17 BVB-OG) atxeligiich gaplanta sftskiive Abschreibungen gem. Finanzbuchhaliung,
der Abscmeibungen for die Jahre 2010-13 werden 2011 Rickeleflungen gabiidel. Spdier erfoigl sine AulGeLng

der Abgsitungssumme des Vorahres

Sasol,con . 3. 202,

Fussnotan zu den einzainan “Linisn™:

" opMangebet Fraitag Nacht L 3, 5,6, 14, 15, 16, 3¢ bis 01,000 Direktor
¥ Linle ¢: In der smrpeciichan HVZ wixd zur Entacheng der L 6 jerier zvele Kurs der 12 von Egisoe b Rishen Dor variingsd, (11 Kurepeem).

e (3t Richurg ¢ 138 Richiung Yiyhan-Sachng

Div Metikosten der Linker-Receganisalion 31739, die 2011 verspatel anpameidet wurden, werden 2012 durth gla BVB, ab 2013 durch den Kanlon Ghermommen,
. r {Autrara) dar Erida Feast

In der Abgeliungmirnme eintedst: Sventy, Faceach!, 1-Augwe!-Feimr, Mecxan, Fusshalsplaln 61 Jakob.

9 BLT L19, 1, 17: Ausgabarsehios Koslon Laitsiefie, Linkerhalt dex v, BLT mitberutrien 0 BLT (gown. fh2rienay) Offen blelbl dis Abgellung des Kurs-Mehrbedarfs auf den L31/38/48

** Abgeliung nech EBG: Warte 2011, silitige Variindanumgen 2012 werden im Dezamber 2012 mil dar leizien Rals vermechnal. Dle entsprachende Forderung der BYB wird ggf. In elner Elnmalzahlung abgegolten
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Leistungsvereinbarung des Kantons Basel-Stadt mit den Basler Verkehrsbetrieben 2012
(basierend auf der Plan-Linienrechnung 2012)
Plan-Linlenrechnung

e
uftaxi Riehen /

BT 10.11.97

Karrekturen zur Uberleltung von der
Deckungsliicke zur Abgeltungssumma

zu den “Linien":
“smwsmmu.ﬁ 8,14, 15, 18, 38 bis 01.0%h
“ Linie §: [n der morgendfichen HVZ witd zur Entlastung dec L 6 jeder 2weits Kurs der L2 von Eglisaa bis Rishen Dorf verilingert {11 Kurspaare)
D2y ¢ L34 Rshtung ¢ 7, L33 Richtung Wyhien-Siediung
Waheend der Bacasaison verkahr die Linke 38 auch am Sonntag Nachmittag zwischen Claraplatz und Bacharaban
Dn Mehriosten der Linien-Reorganisation 31/38, die 2011 vsrspatal angemeldel wurden, wecden In der Offariverandiung 2013 berdcksichtigt
Nur i {Aufwand der Erlds fliesst Coar die raguidren Linien in die Rechnung eln
In der Abgeltungsumme beinhaliet: Svester, Fasnacht, 1-August-Feier, Messen, rlmdlsp\sie St Jakob.
F BT 110, 19, 17: Ausgabensaitige Kosten Lailstede, Untarhall dor v d. BLT mi AT {gem

+ Abgailung nach EBG: Werle 2011, al¥illige Verdnderungen 2012 werden Im Dezembas 2012 mit dar letxien Rate venschnet

in- Aithariiz)

Beilage 9

Waeitare Informationen und Kennzahlen

han Ah
18N £

fiir Investitionen Bahn-Infrastrukiur (§16 BVB-OG) gem. Betriebsbuchhaltung (inkl
} und den beim Kanion gepl

P gamdss Finanzbuchhaltung

geplante effekiive Abschreibungen gem. Finanzbuchhaltung im Bereich der Bahninfrastruitur; sefl 1.1 2003 im BVD budgetiert

{kalkulatorisch zu effakliv): Aufrachnung der kalkulatorischen Zinsen gemiss hhaltung zuziigi geplante Zi
LV (iibrige [nvestitionen gem, §17 BVB-OG) abziiglich ffaktive Abschralbungen gem. Flnanﬂ:uchhsltung
Glittung der Abschreibungen {ir die Jahre 2010-13 warden 2011 Riickstellungen gebikiet. Spater erfolgt sine Aufidsung

der Abgeltungssumme des Vorjahres

Basel, den Z—ﬂ S . 29 [2

Regierungsrat Dr. Hanspeter Wessels, Vorsteher 8VD

Basel, den

Jdirg

Offen bleibt die Abgeltung des Kurs-Mehrbedarfs auf den L31/38/48
Die entsprechende Forderung der BVB wird ggf. in einer Einmalzahlung abgegoiten
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